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1.
WSTĘP

1.1. Podstawa prawna opracowania

Podstawą przygotowania "Planu gospodarki odpadami dla gminy Luzino na lata 2004 - 2011” jest umowa z dnia 10 lutego 2003 roku pomiędzy Zarządem Powiatu wejherowskiego z siedzibą w Wejherowie, ul. 3 maja 4 a firmą Arcadis Ekokonrem sp. z o.o., z Wrocławia, ul. Tarnogajska 18  na opracowanie „Programu ochrony środowiska dla powiatu wejherowskiego i gmin powiatu na lata 2004 – 2011” wraz z „Planem gospodarki odpadami na terenie powiatu wejherowskiego na lata 2004-2011”.

1.2. Forma realizacji zamówienia 

Zamówienie, o którym mowa powyżej zostało zrealizowane w postaci dwóch podstawowych dokumentów, którymi są:

· Plan gospodarki odpadami na terenie powiatu wejherowskiego na lata 2004 - 2011 (plan powiatowy). 

· Program ochrony środowiska dla powiatu wejherowskiego i gmin powiatu na lata 2004 – 2011 (zwany dalej programem powiatowym), będący dokumentem ujmującym kompleksowo wszystkie zagadnienia ochrony środowiska a więc również cele, kierunki i przedsięwzięcia w ramach gospodarki odpadami, opracowane w oparciu o "Plan gospodarki odpadami"). Cele i kierunki działań do 2011 roku oraz zadania przewidziane do realizacji w latach 2004 - 2007 przedstawione w dokumencie programu powiatowego zawierają wszystkie cele, kierunki i zadania poszczególnych gmin powiatu.

Na życzenie Zamawiającego i gmin powiatu przygotowano także 10 dokumentów, które stanowią gminne programy ochrony środowiska i plany gospodarki odpadami, a jednym z nich jest niniejszy dokument " Plan gospodarki odpadami, dla gminy Luzino na lata 2004 - 2011". W dokumencie tym znajdują się tylko te zapisy (pochodzące  z planu powiatowego), które dotyczą gminy Luzino.

Zatem, gmina Luzino otrzymuje następujące dokumenty:

1. Plan gospodarki odpadami na terenie powiatu wejherowskiego na lata 2004 - 2011

2. Plan gospodarki odpadami dla gminy Luzino na lata 2004 - 2011

3. Program ochrony środowiska dla powiatu wejherowskiego i gmin powiatu na lata 2004 – 2011

4. Program ochrony środowiska dla gminy Luzino na lata 2004 - 2011.

1.3. Koncepcja Planu

Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Luzino powstaje jako realizacja ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach (Dz.U.2001.62.628), która w rozdziale 3, Art. 14 – 16 wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

Niniejszy Plan uwzględnia zapisy zawarte w aktualnie obowiązujących aktach prawnych z zakresu gospodarki odpadami. Wg §3 Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami powiatowy plan gospodarki odpadami określa:

1)
aktualny stan gospodarki odpadami

2)
prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym również wynikające ze zmian demograficznych i gospodarczych;

3)
działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym:

4)
projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności gospodarki odpadami innymi niż niebezpieczne, w tym odpadami komunalnymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie; 

5)
szacunkowe koszty inwestycyjne i eksploatacyjne proponowanego systemu, szacunkowe koszty realizacji poszczególnych działań oraz sposoby finansowania realizacji zamierzonych celów;

6)
system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów pozwalający na określenie sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzględnieniem ich jakości i ilości.

Dokumentem nadrzędnym wobec Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Luzino jest Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami (PPGO). Ze względu na obszerność tez zawartych w PPGO, w Planie Gospodarki Odpadami dla gminy Luzino zrezygnowano ze szczegółowego omówienia powyższego dokumentu, przyjmując zasadę odwoływania się do jego treści.

Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami (PPGO) określa (zgodnie z art. 14.1 ustawy o odpadach):

1. Aktualny stan gospodarki odpadami.

2. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami.

3. Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami.

4. Instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów.

5. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów.

Oraz w szczególności (art. 15.3):

1. Rodzaj, ilość i źródło pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku
lub unieszkodliwiania.

2. Rozmieszczenie istniejących instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów wraz z wykazem podmiotów prowadzących działalność w tym zakresie.

3. Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego postępowania
z nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska.

4. Projektowany system gospodarowania odpadami.

Zgodnie z art. 15.7 ustawy o odpadach PGO obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na terenie danej jednostki administracyjnej oraz przywożonych na jej teren, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady inne niż niebezpieczne i odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory, farby i lakiery, PCB, azbest.

Zgodnie z zapisem art. 14.5 projekt planu gminnego opracowuje Wójt. 

Projekt planu podlega zaopiniowaniu przez Zarząd Województwa Pomorskiego oraz Zarząd Powiatu Wejherowskiego. Powyższe organy udzielają opinii dotyczących planu w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania projektu. Nie udzielenie opinii w tym terminie uznaje się za opinię pozytywną (art. 14.8).

Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami składane jest co 2 lata Radzie Gminy (art. 14.13), natomiast ich aktualizację przeprowadza się nie rzadziej niż co 4 lata (art. 14.14). Za aktualizację odpowiedzialny jest Wójt.

1.4. Metodyka opracowania

Zgodnie z wymaganiami ustawy „Prawo ochrony środowiska” i „Ustawy o odpadach” duży nacisk położono na proces opracowania planu i na elastyczność jego treści. Generalną zasadą procesu jest  włączanie społeczności lokalnych  zarówno w przygotowanie planu jak i jego wdrażanie. Dlatego już w początkowych etapach prac nad Planem zwrócono szczególną uwagę na wymianę informacji i konsultacje pomiędzy przedstawicielami instytucji / organizacji włączonych w zagadnienie ochrony środowiska i rozwoju społeczno-gospodarczego gminy, powiatu oraz województwa. W procesie tym zwanym procesem otwartego planowania wykorzystano takie narzędzia jak:

· warsztaty robocze, 

· spotkania robocze,
· bieżące konsultacje ze specjalistami lokalnymi.
W wyniku takiego prowadzenia prac, w tworzenie Planu zaangażowanych było wiele stron. 

Projekt Planu gminnego, opracowywany we współpracy z wieloma partnerami, został uzgodniony z poszczególnymi jednostkami gminnymi. Po uzgodnieniu został skierowany do przyjęcia przez Wójta a następnie skierowany do zaopiniowania przez odpowiednie Komisje Rady Gminy, Zarząd Powiatu Wejherowskiego i Zarządu Województwa Pomorskiego. Końcowym etapem proceduralnym, kończącym prace nad Planem było przyjęcie Planu przez Radę Gminy w formie uchwały.

1.5. Zawartość dokumentu

Wzorem Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami, dla potrzeb konstrukcyjnych niniejszego dokumentu dokonano podziału odpadów na dwie zasadnicze grupy:

1. Odpady powstające w sektorze komunalnym: odpady komunalne, opakowaniowe, komunalne osady ściekowe

2. Odpady powstające w sektorze gospodarczym: odpady przemysłowe, odpady z jednostek służby zdrowia i weterynaryjnych, odpady azbestowe, PCB, baterie i akumlatory, farby i lakiery, oleje odpadowe, wyeksploatowane samochody, zużyte opony, zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne.

W ramach każdej z grup omówiono odpady niebezpieczne.

Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Luzino oprócz niniejszego rozdziału składa się z następujących rozdziałów:

Rozdział 2
Opisuje ogólną charakterystykę gminy

Rozdział 3
Opisuje aktualny stan gospodarki odpadami komunalnymi, prognozy, cele, kierunki i działania w gospodarce odpadami. W sektorze komunalnym uwzgledniono odpady komunalne (wraz z niebezpiecznymi), komunalne osady ściekowe oraz odpady opakowaniowe. 

Rozdział 4
Opisuje aktualny stan gospodarki odpadami z sektora gospodarczego, prognozy, cele, kierunki i działania w gospodarce odpadami. W sektorze gospodarczym analizie poddano odpady inne niż niebezpieczne i niebezpieczne, szczególnie uwzgledniając odpady przemysłowe, z jednostek służby zdrowia, weterynaryjne, odpady zawierające azbest, PCB, akumulatory i baterie, urządzenia elektryczne i elektroniczne, wyeksploatowane samochody, farby i lakiery oraz oleje odpadowe.

Rozdział 5
Przedstawia harmonogram i sumaryczne koszty wdrażania i możliwości finansowania PGO. Koszty podzielono na koszty inwestycyjne i nieinwestycyjne. 

Rozdział 6
Mówi o organizacji i zasadach monitoringu systemu gospodarki odpadami oraz
o zasadach zarządzania systemem.

Rozdział 7
W rozdziale tym przedstawiono wnioski z analizy oddziaływania na środowisko projektu planu i sposób ich uwzględniania w Planie.

W głównym dokumencie PGO dla gminy Luzino zamieszczono również jego streszczenie w języku niespecjalistycznym.

2.
CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Luzino położona jest w środkowej części powiatu wejherowskiego. W skład gminy wchodzi 12 miejscowości. Liczba ludności zamieszkująca gminę kształtuje się na poziomie 11 939 mieszkańców (stan na 10.09.2003 r.). Średnia gęstość zaludnienia wynosi ok. 106 osób/km2.

Powierzchnia gminy wynosi 112 km2, z czego 49 % stanowią użytki rolne, 42 % lasy i grunty leśne, a 9 % pozostałe grunty i nieużytki.

Obszary chronione zajmują na terenie gminy 34,4%. W ich skład wchodzą dwa obszary chronionego krajobrazu:

Pradoliny Redy-Łeby – obejmuje północną i północno-zachodnią część gminy, przez którą przebiega polodowcowa pradolina odwadniana przez redę i Łebę.

Przez teren pradoliny Redy-Łeby w gminie Luzino przebiega fragment GZWP nr 110 Pradolina Kaszuby. Zbiornik posiada niewystarczającą dla pełnej ochrony wód przed przenikaniem zanieczyszczeń warstwę izolacyjną z utworów organicznych. Szacunkowe zasoby dyspozycyjne zbiornika wynoszą  194 m3/dobę, średnia głębokość ujęć wynosi 5 do 10 metrów.

Gmina Luzino położona jest w obrębie zlewni rzeki: Redy północna i północno-wschodnia część gminy i Łeby – zachodni fragment gminy. Przez wschodnią część gminy przepływają największe dopływy Redy: Bolszewka i Gościcinka. Gmina charakteryzuje się bardzo niską jeziornością.

Region gminy Luzino charakteryzuje się zróżnicowanymi warunkami glebowymi, co wynika ze zróżnicowania rzeźby terenu i genezy morfologicznej. Przeważają gleby bardzo lekkie, piaszczyste i przepuszczalne, często kamieniste charakteryzujące się kwaśnym odczynem.

Na terenie gminy Luzino występuje jedno udokumentowane złoże surowców skalnych w Robakowie. Jest to eksploatowane złoże kruszywa – piasku, o powierzchni 26 700m2.

3.
GOSPODARKA ODPADAMI

3.1. Odpady powstające w sektorze komunalnym

3.1.1. Odpady komunalne

Podstawowym źródłem informacji o wytwarzanej ilości odpadów były ankiety skorygowane wizjami lokalnymi. Ilości odpadów podana w ankietach na pewno nie odzwierciedla rzeczywistej ilości odpadów wytwarzanych. Opierając się na danych literaturowych i badaniach prowadzonych 
w różnych miastach i gminach Polski, wyliczono ilość powstających odpadów komunalnych, zakładając dla odpowiednich strumieni odpowiedni współczynnik nagromadzenia odpadów na mieszkańca. Przy omawianiu konkretnych strumieni odpadów wchodzących w skład odpadów komunalnych podano przyjęte współczynniki. Na podstawie ich wartości oraz ilości mieszkańców oszacowano, że w 2002 roku wytworzono łącznie ok. 2 087 Mg/rok odpadów komunalnych, z czego najwięcej pochodzi z gospodarstw domowych (855 Mg/rok), obiektów infrastruktury (518 Mg/rok), odpadów budowlanych (461 Mg/rok). Obiekty infrastruktury to obiekty handlowe, usługowe, szkolnictwo, obiekty turystyczne, obiekty działalności gospodarczej i wytwórczej. Natomiast odpady budowlane stanowią odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych.

Pozostałe ilości odpadów komunalnych przedstawiają się następująco:

Odpady z ogrodów i parków
-
58 Mg/rok

Wielkogabarytowe

-
173 Mg/rok

Niebezpieczne


-
23 Mg/rok.

Średni wskaźnik nagromadzenia odpadów komunalnych kształtował się w 2002 roku na poziomie 
175 kg/M/rok.

3.1.1.1.  Odpady komunalne z gospodarstw domowych

Dla celów oszacowania ilości odpadów komunalnych z gospodarstw domowych przyjęto następujące założenia:

· średni wskaźnik emisji odpadów komunalnych z gospodarstw domowych – 0,3 m3/M/rok (74 kg/M/rok)

· średnia gęstość odpadów – 250 kg/m3.

Ilość wytworzonych (koniecznych do zagospodarowania) odpadów komunalnych z gospodarstw domowych wyniosła w 2002 roku ok. 855 Mg. W Polsce w miastach średnio wytwarza się ok. 224 kg/mieszkańca/rok odpadów komunalnych z gospodarstw domowych, natomiast wskaźnik ten dla terenów wiejskich wynosi 116 kg/mieszkańca/rok (wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, październik 2002). Należy zaznaczyć, iż część odpadów zostaje zagospodarowana we własnym zakresie przez mieszkańców, głównie odpady organiczne na kompost, papier do spalenia itd. Można przyjąć, iż różnica pomiędzy tą liczba a przyjętymi wartościami wskazuje na stopień zagospodarowania. Tabela 1 przedstawia skład morfologiczny odpadów komunalnych wytworzonych w gospodarstwach domowych. Procentowy skład odpadów przyjęto jako średnią wartość wykorzystując opracowanie „Wstępna analiza morfologiczna odpadów deponowanych na składowiskach w powiecie starogardzkim” (Arka Konsorcjum SA, 2001).

Tabela 1 
Skład morfologiczny odpadów komunalnych wytworzonych w gospodarstwach domowych

Strumień odpadu
Mg/rok
%

Odpady organiczne pochodzenia roślinnego
56
7%

Odpady organiczne pochodzenia zwierzęcego
24
3%

Inne odpady organiczne
105
12%

Papier i tektura
111
13%

Tworzywa sztuczne
166
19%

Materiały tekstylne
21
2%

Szkło
125
15%

Metale
77
9%

Odpady mineralne
68
8%

Frakcja drobna (< 10 mm)
102
12%

Łącznie
855
100%

3.1.1.2.  Odpady z obiektów infrastruktury

Obiekty infrastruktury są to obiekty handlowe, usługowe, szkolnictwo, obiekty turystyczne, obiekty działalności gospodarczej i wytwórczej. W gminie funkcjonuje 5 szkół podstawowych, 1 gimnazjum, 2 apteki, 3 stacje benzynowe oraz ok. 636 podmiotów gospodarki narodowej. Do oszacowania ilości powstających tego typu odpadów przyjęto za Planem Krajowym Gospodarki Odpadami wskaźnik nagromadzenia tych odpadów na poziomie 45 kg/mieszkańca/rok. Ilość wytworzonych odpadów w 2002 roku kształtuje się na poziomie 518 Mg/rok. Tabela 2 przedstawia skład morfologiczny odpadów z infrastruktury.

Tabela 2
Skład morfologiczny odpadów z obiektów infrastruktury
Strumień odpadu
Mg/rok
%

Odpady organiczne pochodzenia roślinnego
52
10%

Papier i tektura
155
30%

Tworzywa sztuczne
155
30%

Materiały tekstylne
16
3%

Szkło
52
10%

Metale
26
5%

Odpady mineralne
26
5%

Frakcja drobna (< 10 mm)
36
7%

Łącznie
518
100%

3.1.1.3. Odpady od turystów

Przy oszacowaniu ilości wytworzonych odpadów od turystów wykorzystano dane statystyczne zawarte w „Roczniku statystycznym dla województwa pomorskiego, 2002” oraz przyjęto założenie, że jeden turysta wytwarza dziennie ok. 0,11 kg odpadów. Wykorzystując przyjęte wartości (korzystających z noclegów 671, udzielone noclegi 946, co daje średnio 1,4 dni pobytu jednego turysty w roku na rozpatrywanym terenie) wyliczono, że na obszarze gminy w roku 2002 powstało 
ok. 0,1 Mg tych odpadów. 

3.1.1.4. Odpady wielkogabarytowe

Wielkość wytworzonego strumienia odpadów wielkogabarytowych na terenie gminy w 2002 roku wyniosła 173 Mg.

Powstające ilości odpadów wielkogabarytowych oszacowano wykorzystując dane literaturowe oraz wskaźniki zawarte w Powiatowym PGO. Średnio w Polsce mieszkaniec wytwarza w ciągu roku ok. 15 kg tego typu odpadów.

Tabela 3 przedstawia przeciętny skład morfologiczny odpadów wielkogabarytowych.

Tabela 3
Skład morfologiczny odpadów wielkogabarytowych

Strumień odpadu
Mg/rok
%

Drewno
104
60%

Metale
52
30%

Inne (balastowe, materace, plastik itp.)
17
10%

Łącznie
173
100%

3.1.1.5.  Odpady niebezpieczne w strumieniu odpadów komunalnych

Istotnym elementem Planów Gospodarki odpadami jest zbiórka i utylizacja/unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych. Do tych odpadów należą: areozole, akumulatory, baterie, farby i lakiery, farmaceutyki, rozpuszczalniki, świetlówki, zużyte oleje oraz inne substancje chemiczne takie jak np. kwasy i zasady, pestycydy, chemiczne produkty laboratoryjne.

Do wyliczenia ilości tego rodzaju odpadów przejęto na podstawie danych literaturowych średni wskaźniki powstawania odpadów niebezpiecznych na poziomie 2 kg/M/rok. Tabela 4 przedstawia udział poszczególnych składników odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych.

Tabela 4
Składniki odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych

Strumień odpadu
Mg/rok
%

Aerozole
0,9
4%

Akumulatory
6,0
26%

Baterie
1,3
6%

Farby i lakiery
5,8
25%

Farmaceutyki
1,5
6%

Rozpuszczalniki
4,2
18%

Świetlówki
0,2
1%

Zużyte oleje
0,4
2%

Inne (w tym inne substancje chemiczne np. kwasy i zasady, pestycydy, chemiczne produkty laboratoryjne)
2,7
12%

Łącznie
23,0
100%

Oszacowano, że na terenie gminy w 2002 roku powstało ok. 23 Mg odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych.

3.1.1.6.  Odpady budowlane

Pod pojęciem „odpady budowlane” należy rozumieć odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych, wchodzące w strumień odpadów komunalnych.

Za Powiatowym PGO przyjęto, że mieszkaniec gminy średnio wytwarza 40 kg na rok odpadów budowlanych i poremontowych. Oszacowana ilość wytworzonych odpadów w 2002 roku wynosi ok. 461 Mg. Tabela 5 przedstawia ilości poszczególnych strumieni odpadów wchodzących w skład odpadów budowlanych i poremontowych.

Tabela 5
Ilość poszczególnych strumieni odpadów wchodzących w skład odpadów budowlanych i poremontowych
Strumień odpadu
Mg/rok
%

Cegła
184
40%

Beton
92
20%

Tworzywa sztuczne
5
1%

Bitumiczna powierzchnia dróg
39
9%

Drewno
32
7%

Metale
23
5%

Piasek
67
15%

Inne
18
4%

Łącznie
461
100%

3.1.1.7.  Odpady z ogrodów i parków

Przy założeniu za Powiatowym PGO, że jednostkowy wskaźnik powstawania odpadów z ogrodów i parków (80% odpady organiczne, 20 % odpady mineralne) kształtuje się na poziomie ok. 5 kg/M. Oszacowano, że w 2002 roku powstało ok. 58 Mg odpadów z ogrodów i parków.

3.1.1.8. Bilans odpadów

Wytworzone odpady komunalne podzielono dodatkowo za Powiatowym PGO na 20 strumieni odpadów. Tabela 6 przedstawia szacunkową masę poszczególnych strumieni odpadów komunalnych wytworzonych w gminie. Dodatkowymi, ważnymi z punktu widzenia gospodarki odpadami komunalnymi, są odpady opakowaniowe. Stanowią one ok. 18 % całkowitego strumienia odpadów komunalnych.

Tabela 6 
Szacunkowa masa poszczególnych strumieni odpadów

Strumień odpadu
Mg/rok
%

Odpady organiczne roślinne
108
5,2%

Odpady organiczne zwierzęce
24
1,2%

Odpady organiczne inne
105
5,0%

Odpady zielone
46
2,2%

Papier i tektura (niopakowaniowe)
79
3,8%

Opakowania z papieru i tektury
126
6,0%

Opakowania wielomateriałowe
16
0,8%

Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
176
8,4%

Opakowania z tworzyw sztucznych
63
3,0%

Tekstylia
44
2,1%

Szkło (nieopakowaniowe)
18
0,8%

Opakowania ze szkła
155
7,4%

Metale
43
2,0%

Opakowania z blachy stalowej
15
0,7%

Opakowania z aluminium
4
0,2%

Odpady mineralne
124
5,9%

Drobna frakcja popiołowa
285
13,7%

Odpady wielkogabarytowe
173
8,3%

Odpady budowlane
461
22,1%

Odpady niebezpieczne
23
1,1%

Łącznie
2087
100,0%

3.1.2. Odpady z komunalnych oczyszczalni ścieków

Szacunkowe ilości komunalnych osadów ściekowych

W gminie funkcjonuje jedna oczyszczalnie ścieków komunalnych w miejscowości Luzino. Stopień skanalizowania gminy wynosi 24 %. Osad nadmierny w ilości ok. 50 kg sm/d, odwadniany jest do zawartości 30% suchej masy. Osady są składowane na poletkach, z następnie kierowane na składowisko komunalne i wykorzystywane rolniczo..

Prognozy do 2011

Do roku 2011 planuje się wybudowanie oczyszczalni ścieków i modernizację aktualnie funkcjonującej. Szacuje się, że ilość osadów ściekowych wzrośnie o ok. 50 %.

Cel ekologiczny

Ograniczanie magazynowania osadów przy oczyszczalniach ścieków.

Kierunki działań

· Kompostowanie osadów ściekowych.

· Wykorzystanie osadów do celów nawozowych i rekultywacji terenów zdegradowanych (np. rekultywacja składowisk odpadów komunalnych).

· Deponowanie osadów na składowiskach odpadów (nie jest kierunkiem zalecanym, lecz możliwym do stosowania).

Działania

Osady będą odwadnianie na poletkach infiltracyjnych bezpośrednio na oczyszczalni oraz na odpowiednich prasach, po odwodnieniu kierowane będą na składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych gdzie zostaną poddane procesowi kompostowania oraz zostaną wykorzystane do rekultywacji składowiska czy celów rolniczych.

3.2. Gospodarka odpadami komunalnymi

3.2.1. Charakterystyka przedsiębiorstw zajmujących się odbiorem odpadów komunalnych

Na obszarze gminy, w zakresie odbioru odpadów komunalnych działają następujące firmy:

Tabela 7
Firmy działające w zakresie odbioru odpadów komunalnych na obszarze gminy (stan na dzień 31 grudnia 2002)

Nazwa przedsiębiorstwa
Adres
Telefon

EKOLOGISTYK – Mieczysław Gruba
ul. Wilczka 14

Luzino
676 28 03

ZUK – Zakład Usług Komunalnych
ul. Obrońców Helu 1

Wejherowo
672 17 23

AGORA 
ul. 12 Marca 188

Wejherowo
672 17 23

WIK – Ludwik Gruba
ul. Siewna 8

Kębłowo
678 20 30

WIR – Wenta Andrzej Irena
ul. Ludowa 16/3

Wejherowo
672 62 70

Szacuje się, że zorganizowana zbiórką odpadów objętych jest ok. 56 % mieszkańców gminy. Ilość zebranych odpadów w 2002 roku kształtowała się na poziomie ok. 1 168 Mg.

Najprężniej działająca na obszarze gminy, jednocześnie pokrywające największy teren swoją działalnością to firma EKOLOGISTYK – Mieczysław Gruba.

Funkcjonujące na terenie gminy przedsiębiorstwa dysponują odpowiednim sprzętem oraz kadrą, które pozwalają na pokrycie potrzeb gminy w zakresie odbioru i unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

3.2.2. Postępowanie z odpadami komunalnymi 

3.2.2.1.  Składowanie odpadów

Gmina posiada własnego składowisko odpadów zlokalizowane w miejscowości Luzino. Powierzchnia składowiska wynosi ok. 1,12 ha. Docelowa objętość wynosi 200 m3. Pomimo nieuregulowanego stanu prawnego składowisko użytkowane jest jako „gminne wysypisko”. Do końca 2004 roku nastąpi zamknięcie tego składowiska. 

Na terenie gminy nie ma obecnie ”dzikich składowisk” odpadów. 

Cena wywozu odpadów komunalnych wynosi ok. 18 zł/M/rok.

3.2.2.2.  Segregacja odpadów

Na obszarze gminy nie prowadzi się selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.

3.2.3. Prognozy do 2011 roku

Prognozy dotyczące emisji odpadów zostały opracowane do 2011 roku. Na ilość odpadów komunalnych wytwarzanych w skali gminy wpływa liczba mieszkańców oraz zmiany jednostkowych wskaźników emisji odpadów, których trendy zmian wynikają głównie z przesłanek rozwoju gospodarczo – społecznego. Prognozę zmian wskaźników emisji odpadów wykonano w oparciu o dane zamieszczone w Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami.

Tabela 8 przedstawia procentowe roczne zmiany wskaźnika emisji odpadów w określonych przedziałach czasowych dla obszarów wiejskich.

Tabela 8
Prognoza zmian rocznych wskaźników emisji w latach 2005, 2010 i 2014 
(wg Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami)

Nazwa strumienia
Procentowe zmiany wskaźnika emisji odpadów dla obszarów:


2001-2005
2006-2010
2011-2014

Odpady organiczne roślinne
1,00
0,00
0,00

Odpady organiczne zwierzęce
0,00
- 1,00
- 1,00

Odpady organiczne inne
2,00
2,00
1,00

Odpady zielone
2,00
2,00
1,00

Papier i tektura (nieopakowaniowe)
2,00
1,00
0,00

Opakowania z papieru i tektury
2,00
1,00
0,00

Opakowania wielomateriałowe
2,00
1,00
0,00

Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
1,00
0,00
- 2,00

Opakowania z tworzyw sztucznych
1,00
0,00
- 2,00

Tekstylia
2,00
1,00
1,00

Szkło (nieopakowaniowe)
2,00
2,00
1,00

Opakowania ze szkła
2,00
2,00
1,00

Metale
1,00
0,00
0,00

Opakowania z blachy stalowej
1,00
0,00
0,00

Opakowania z aluminium
1,00
0,00
0,00

Odpady mineralne
0,00
1,00
1,00

Drobna frakcja popiołowa
- 2,00
- 3,00
- 3,00

Odpady wielkogabarytowe
5,92
0,00
0,00

Odpady budowlane
8,45
5,92
6,58

Odpady niebezpieczne
8,45
0,00
0,00

Tabela 9 przedstawia informacje nt. prognozowanej liczby mieszkańców w gminie.

Tabela 9 
Prognozowana liczba mieszkańców do roku 2011

Rok
2004
2007
2011

osób
12 000
13 079
13 500

Tabela 10 przedstawia prognozowaną ilość odpadów komunalnych w gminie w latach 2004 – 2011 (Mg/rok).

Tabela 10 
Prognozowana ilość wytworzonych  odpadów komunalnych w latach 2004 – 2011 (Mg/rok)

Rok
2004
2007
2011

Mg/rok
2 361
2 534
2 748

Tabela 11 przedstawia prognozowaną ilość poszczególnych strumieni odpadów komunalnych w latach 2004 – 2011 (Mg/rok).

Tabela 11 
Prognozowana ilość poszczególnych strumieni odpadów w latach 2004 - 2011 

Rok
2004
2007
2011

Strumień odpadów
Mg/rok

Odpady organiczne roślinne
112
114
114

Odpady organiczne zwierzęce
24
24
23

Odpady organiczne inne
114
121
129

Odpady zielone
50
53
57

Papier i tektura (nieopakowaniowe)
86
89
92

Opakowania z papieru i tektury
136
142
146

Opakowania wielomateriałowe
17
18
19

Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
183
185
181

Opakowania z tworzyw sztucznych
66
66
65

Tekstylia
48
50
52

Szkło (nieopakowaniowe)
19
21
22

Opakowania ze szkła
168
178
191

Metale
45
45
45

Opakowania z blachy stalowej
16
16
16

Opakowania z aluminium
4
4
4

Odpady mineralne
124
126
132

Drobna frakcja popiołowa
263
242
215

Odpady wielkogabarytowe
218
231
231

Odpady budowlane
638
776
983

Odpady niebezpieczne
32
35
35

Łącznie
2361
2534
2748

Przyjęto założenie, że skład odpadów wielkogabarytowych (Tabela 12), budowlanych (Tabela 13) i niebezpiecznych (Tabela 14) nie będzie ulegał znaczącym zmianą w rozpatrywanym okresie.

Tabela 12 
Prognoza ilości poszczególnych składników odpadów wielkogabarytowych

Rok
2004
2007
2011

Strumień odpadu
Mg/rok

Drewno
131
138
138

Metale
65
69
69

Inne (balastowe, materace, plastik itp.)
22
23
23

Łącznie
218
231
231

Tabela 13 
Prognoza ilości poszczególnych składników odpadów budowlanych

Rok
2004
2007
2011

Strumień odpadu
Mg/rok

Cegła
255
310
393

Beton
128
155
197

Tworzywa sztuczne
6
8
10

Bitumiczna powierzchnia dróg
57
70
88

Drewno
38
47
59

Metale
32
39
49

Piasek
96
116
147

Inne
26
31
39

Łącznie
638
776
983

Tabela 14
Prognoza ilości poszczególnych składników odpadów niebezpiecznych

Rok
2004
2007
2011

Strumień odpadu
Mg/rok

Aerozole
1,3
1,4
1,4

Akumulatory
8,3
9,0
9,0

Baterie
1,9
2,1
2,1

Farby i lakiery
8,0
8,6
8,6

Farmaceutyki
1,9
2,1
2,1

Rozpuszczalniki
5,7
6,2
6,2

Świetlówki
0,3
0,3
0,3

Zużyte oleje
0,6
0,7
0,7

Inne (w tym inne substancje chemiczne np. kwasy i zasady, pestycydy, chemiczne produkty laboratoryjne)
3,8
4,1
4,1

Łącznie
32
35
35

Tabela 15 przedstawia prognozy ilość poszczególnych strumieni odpadów opakowaniowych w latach 2004 - 2011 (Mg/rok).

Tabela 15
Prognozowana ilość odpadów opakowaniowych w latach 2004 - 2011

Rok
2004
2007
2011

Strumień odpadów
Mg/rok 

Opakowania z papieru i tektury
136
142
146

Opakowania wielomateriałowe
17
18
19

Opakowania z tworzyw sztucznych
66
66
65

Opakowania ze szkła
168
178
191

Opakowania z blachy stalowej
16
16
16

Opakowania z aluminium
4
4
4

Łącznie
407
424
440

Przyjęte za Powiatowym Planem Gospodarki Odpadami wskaźniki zmiany w rozpatrywanym okresie czasu ilości wytwarzanych odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych powodują nieznaczne zmiany tego strumienia. Jedynie w roku 2005 następuje wzrost ilości odpadów natomiast pozostałe lata do 2011 roku obciążone są takim samym strumieniem tych odpadów. Ilości prognozowanych mas odpadów niebezpiecznych należy traktować szacunkowo. Można by przewidywać wzrost ilości akumulatorów, zużytych olei czy farmaceutyków. Spowodowane to może być np. z planowanym wzrostem sprzedaży nowych samochodów czy zwiększeniem zużycia leków przez społeczeństwo. 

3.2.4. Cele, kierunki i działania

3.2.4.1.Cel ekologiczny do roku 2011

Cele zostały przyjęte za PGO dla powiatu wejherowskiego na lata 2004 – 2011. 

Ograniczanie ilości wytwarzanych odpadów oraz wprowadzenie nowoczesnego systemu ich odzysku i unieszkodliwiania

Cele szczegółowe do 2007 roku:

1. Objęcie zorganizowanym zbieraniem odpadów 95% mieszkańców.

2. Deponowanie na składowiskach odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie więcej niż 74% wytworzonych odpadów komunalnych.

3. Skierowanie w roku 2007 na składowiska innych niż niebezpieczne i obojętnych do 82% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

4. Osiągnięcie w roku 2007 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· opakowania z papieru i tektury: 



48%,

· opakowania ze szkła: 





40%,

· opakowania z tworzyw sztucznych: 



25%,

· opakowania metalowe: 





40%,

· opakowania wielomateriałowe: 



25%,

· odpady wielkogabarytowe: 




32%,

· odpady budowlane: 





25%,

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 
29%,

Cele szczegółowe do 2011 roku:

1. Objęcie wszystkich mieszkańców gminy zorganizowanym zbieraniem odpadów komunalnych.

2. Deponowanie na składowiskach odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie więcej niż 64% wszystkich odpadów komunalnych.

3. Skierowanie w roku 2011 na składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie więcej niż 74% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

4. Osiągnięcie w roku 2011 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· opakowania z papieru i tektury: 



51%,

· opakowania ze szkła: 





46%,

· opakowania z tworzyw sztucznych: 



31%,

· opakowania metalowe: 





46%,

· opakowania wielomateriałowe: 



31%,

· odpady wielkogabarytowe: 




51%,

· odpady budowlane: 





41%,

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 
51%.

3.2.4.2. Kierunki działań

Dla osiągnięcia założonych celów, konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań:

1. Rozwiązanie problemu  gospodarki odpadami komunalnymi w układzie ponadlokalnym.

2. Redukcja w odpadach kierowanych na składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych zawartości składników ulegających biodegradacji.

3. Wdrażanie systemu eliminacji odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych, ich zbieranie i unieszkodliwianie.

4. Wdrożenie systemu zbierania i zagospodarowania odpadów budowlanych i welkogabarytowych.

5. Bieżąca likwidacja nielegalnych/dzikich składowisk/wysypisk i rekultywacja składowisk/wysypisk wyłączonych z eksploatacji.

6. Edukacja ekologiczna.

3.2.4.3. Działania

Plan działań w gospodarce odpadami komunalnymi

Założenia

Przy opracowywaniu planu działań w sferze gospodarki odpadami komunalnymi kierowano się następującymi przesłankami:

1. Docelowym rozwiązaniem jest skupienie gminy przy Zakładzie Unieszkodliwiania Odpadów (ZUO) w Łężycach.

2. Zebrane selektywnie odpady komunalne (surowce wtórne) poddawane będą w pierwszej kolejności procesowi odzysku (materiałów lub energii). 

3. Preferowane będzie kompostowanie odpadów organicznych we własnym zakresie.

4. Zarówno system zbierania opakowaniowych surowców wtórnych jak i system odbioru odpadów niebezpiecznych od mieszkańców będzie uzupełnieniem systemów postępowania z odpadami opakowaniowymi i niebezpiecznymi, wynikających z:

· Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U.2001.63.638).

· Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U.2001.63.639).

Bilans odpadów

W niniejszym Planie założono poziomy odzysku odpadów zgodnie z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami.Tabela 16 przedstawia kalkulację dotyczącą planowanego recyklingu odpadów ulegających biodegradacji.

Jako odpady ulegające biodegradacji traktowane są:

1. Odpady zielone.

2. Odpady z opakowań papierowych.

3. Papier nieopakowaniowy.

4. Domowe odpady organiczne.

W roku 1995 (do którego, odnosi się ilość możliwych do składowania w poszczególnych latach odpadów ulegających biodegradacji) w województwie pomorskim wytworzono 263 tys. Mg odpadów ulegających biodegradacji z czego ok. 6 % przypada na powiat wejherowski.

Z przedstawionych wyliczeń wynika, że w gminie do roku 2011 nie należy zbierać od mieszkańców odpadów organicznych.

Natomiast do składowania dopuszczonych zostanie w roku 2004 ok. 399 Mg odpadów ulegających biodegradacji, a w roku 2007 - ok. 356 Mg. Natomiast w roku 2011 do składowania dopuszczonych zostanie ok. 272 Mg.

Tabela 16 
Planowany recykling odpadów ulegających biodegradacji (Mg/rok)

Wyszczególnienie / Rok
2004
2007
2011

Ilość odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych w roku
522
541
560

Dopuszczalna ilość składowania odpadów ulegających biodegradacji
399
356
272

Ilość unieszkodliwionych odpadów zielonych
9
20
29

Ilość unieszkodliwionych odpadów opakowaniowych
53
68
75

Ilość domowych odpadów organicznych z terenów wiejskich zagospodarowanych we własnym zakresie
250
258
265

Dodatkowy konieczny recykling odpadów ulegających biodegradacji
0
0
0

Zakładaną masę koniecznych do pozyskania poszczególnych rodzajów odpadów zamieszczono poniżej (Tabela 17, Tabela 18).

Tabela 17 
Zakładana masa pozyskanych odpadów opakowaniowych (Mg/rok)

Wyszczególnienie / Rok
2004
2007
2011

Opakowania z tworzyw sztucznych
9
17
23

Opakowania z papieru i tektury
53
68
75

Opakowania ze szkła
37
71
95

Opakowania metalowe
5
8
10

Opakowania wielomateriałowe
2
5
6

Suma
106
168
209

Tabela 18 
Planowany recykling odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych (Mg/rok)

Wyszczególnienie / Rok
2004
2007
2011

Odpady wielkogabarytowe
29
74
118

Odpady budowlane
64
194
403

Odpady niebezpieczne
3
10
18

Na podstawie przeprowadzonych powyżej bilansów określono ilość pozostałych odpadów komunalnych, czyli odpadów, które należy unieszkodliwić np. przez składowanie. Tabela 19 przedstawia szacunkową ilość pozostałych odpadów komunalnych.

Tabela 19 
Ilość pozostałych odpadów komunalnych w latach 2004 – 2011

Rok
2004
2007
2011

Razem (Mg/rok)
1 900
1 810
1 707

% wytworzonych
80%
71%
62%

Wykonane obliczenia wykazały, że przy osiągnięciu zakładanych progów odzysku odpadów, możliwe jest ograniczenie ilości pozostałych odpadów komunalnych w roku 2004 do 80 % całkowitej masy wytwarzanych odpadów komunalnych, w roku 2007 – do ok. 71 %, natomiast w roku 2011 do ok. 62%.

Minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów

Minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów jest priorytetem w polityce gospodarki odpadami. 

W celu zachęty mieszkańców do redukowania ilości produkowanych odpadów podjęte zostaną następujące działania:

1. Edukacja społeczna:

· w systemie nauczania, począwszy od zajęć w przedszkolach, szkołach podstawowych, gimnazjach i wyższych,

· za pomocą środków masowego przekazu (lokalna prasa, radio i telewizja),

· za pomocą rozpowszechnianych ulotek, akcji plakatowej itp.

Działania powinny mieć charakter informacyjno – edukacyjny. Poza przekazywaniem treści edukacyjnych (np. jak zmniejszyć ilość odpadów) należy informować np. o ilości zebranych odpadów niebezpiecznych, miejscach i sposobach zbierania selektywnego odpadów, terminów odbioru, oznakowań umieszczanych na opakowaniach.

W ramach prowadzonej edukacji należy np. zachęcać mieszkańców do kupowania towarów

w opakowaniach wielokrotnego użytku oraz w opakowaniach ulegających biodegradacji, rezygnacji z przedmiotów jednorazowego użytku, wykorzystywania mniej toksycznych produktów (np. farb i lakierów - wodnych) itp.

2. Kompostowanie przydomowe frakcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji na obszarach z zabudową jednorodzinną.

Zbieranie i transport odpadów

Gromadzenie odpadów w miejscu powstawania stanowi pierwsze i bardzo ważne ogniwo systemu ich usuwania i unieszkodliwiania. Usuwanie odpadów z mieszkań oraz sposób ich przechowywania na terenie nieruchomości mają znaczący wpływ na czystość i stan sanitarny, a tym samym na poziom bytowania mieszkańców. Gromadzenie odpadów powinno stanowić etap krótkotrwały i przejściowy. 

Odpady gromadzi się w różnego rodzaju zbiornikach przenośnych, przetaczanych lub przesypowych oraz w workach foliowych. Stosowanie zbiorników stałych ze względów sanitarnych oraz technicznych jest niedopuszczalne.

Proponuje się, aby zbieranie selektywne odpadów odbywało się zgodnie z niżej podanymi systemami:

I. Zbieranie selektywne "u źródła":

Jest to najskuteczniejsza, a zarazem najtrudniejsza forma selektywnej zbiórki odpadów tj. indywidualna zbiórka na każdej posesji. Zaletą tej formy jest otrzymanie czystych, jednorodnych odpadów, natomiast wadą - duża liczba zbiorników lub worków foliowych i rozbudowany system transportu. Selekcja "u źródła" jest formą elastyczną, umożliwiającą stopniowe dochodzenie do coraz bardziej precyzyjnego selekcjonowania. Zaleca się zastosowanie systemu workowego.

II. Kontenery ustawione w sąsiedztwie (centra zbiórki)

Jest to najprostszy system polegający na ustawieniu w wybranych newralgicznych punktach gminy, specjalnych zbiorników odpowiednio oznakowanych na selektywną zbiórkę odpadów użytkowych. System ten jest szczególnie przydatny w miastach do obsługi budownictwa wielorodzinnego, na parkingach, stacjach benzynowych, przy dużych obiektach handlowych, ale również i na terenach wiejskich. Przyjmuje się, że każdy punkt tego systemu powinien obsługiwać 500 – 1 000 mieszkańców i mieć zasięg nie większy niż 200 m. 

W punktach tych jest umieszczany zestaw kontenerów lub pojemników dużych o specjalnej konstrukcji. 

Do zbierania odpadów wielkogabarytowych zaleca się stosować będą następujące systemy:

1. Okresowy odbiór bezpośrednio od ich właścicieli oraz stworzenie warunków do zamówienia takiej usługi indywidualnie jako „usługa na telefon”

2. Dostarczanie sprzętu do zakładu zagospodarowania odpadów lub centrum recyklingu przez właścicieli własnym transportem.

3. Bezpośredni odbiór przez producenta (dotyczy przede wszystkim zbierania sprzętu elektronicznego i sprzętów gospodarstwa domowego). Ta forma pozyskiwania odpadów wielkogabarytowych upraszcza system zbierania odpadów i ich usuwania. Odpady te nie zasilają ogólnego strumienia odpadów komunalnych.

4. System wymienny polegający na przekazaniu jeszcze dobrego, ale konstrukcyjnie przestarzałego sprzętu w zamian za egzemplarz nowej generacji.

5. System okresowych wystawek.

Zbieraniem i transportem odpadów budowlanych z miejsc ich powstawania zajmować się będą:

1. Wytwórcy tych odpadów np. firmy budowlane, rozbiórkowe, osoby prywatne prowadzące prace remontowe. 

2. Specjalistyczne firmy zajmujące się zbieraniem odpadów.

Zaleca się, aby już na placu budowy składować w oddzielnych miejscach (pojemnikach) posegregowane odpady budowlane. Pozwoli to na selektywne wywożenie ich do zakładu zagospodarowania odpadów lub na składowisko.

Przy zbieraniu odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych zaleca się stosowanie następujących systemów organizacyjnych:

1. Zbieranie w punktach zbiorczych: odpady donoszone są przez mieszkańców do punktów zbiorczych (centrum recyklingu, Gminny Punkt Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych – PZON). Proponuje się funkcjonowanie przynajmniej jednego takiego punktu.

2. Regularny odbiór odpadów przez specjalny pojazd (Mobilny Punkt Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych). Do tego celu stosowane będą specjalne samochody z pojemnikami objeżdżające w określone dni wyznaczony obszar (średnio cztery razy w roku). Docelowo, pojazd obsługiwać będzie obszar o wielkości powiatu.

3. Zbieranie poprzez sieć handlową np. apteki, przychodnie zdrowia, sklepy z farbami itp. Władze komunalne zawierają umowy z różnymi placówkami handlowymi w zakresie przyjmowania i przechowywania różnych rodzajów odpadów niebezpiecznych. Specjalny pojazd zabiera z tych placówek odpady niebezpieczne na żądanie.

4. Zbieranie odpadów niebezpiecznych np. przy oczyszczalniach ścieków.

Strategie i instrumenty służące promowaniu zbierania selektywnego

W celu zachęcenia mieszkańców do zbierania selektywnego i zwiększenia jej efektywności wykorzystywane będą następujące możliwości:

1. Obowiązki określone prawem wynikające z obowiązku nałożonego na gminę przez zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62. poz. 628 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U.1996.132.622 z późn. zm.).

2. Wykorzystywanie przepisów lokalnych. Prawo lokalne może być wykorzystane do efektywnego wprowadzania selektywnego zbierania, poprzez zalecenia dotyczące gospodarstw domowych i innych wytwórców odpadów obejmujące sposób zbierania, typy pojemników oraz częstotliwość ich wystawiania do zbierania (zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U.1996.132.622 z późn. zm.).

3. Instrumenty finansowe, np. gospodarstwa odzyskujące część odpadów oszczędzają na wydatkach związanych ze zbieraniem odpadów niesegregowanych (mniejszy pojemnik lub rzadszy odbiór). Inną zachętą finansową może być obniżenie opłaty za usuwanie odpadów dla gospodarstw prowadzących kompostowanie odpadów we własnym zakresie.

4. Edukacja społeczna. Prowadzenie kampanii edukacyjno – informacyjnych stanowi zasadniczą część wdrażania planów gospodarki odpadami. Jej celem jest zachęcanie „producentów” odpadów do ograniczania ilości wytwarzanych odpadów, a następnie do ich segregacji „u źródła”.

Odzysk i zagospodarowanie

Odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadów komunalnych rozwożone będą z miejsc zbierania i tymczasowego magazynowania do odbiorców zajmujących się ich unieszkodliwieniem. 

W roku 2004 należy zapewnić możliwość zbierania i unieszkodliwienia ok. 3 Mg odpadów niebezpiecznych, w roku 2007 – 10 Mg, a w 2011 roku ok. 18 Mg. 

Aktualnie w Polsce istnieje wystarczająca ilość zakładów unieszkodliwiających większość odpadów niebezpiecznych. Natomiast baterie i akumulatory małogabarytowe nie są przetwarzane, gdyż w kraju brak jest odpowiedniej technologii. W związku z tym proponuje się, aby do czasu uruchomienia technologii odzysku i unieszkodliwienia w/w odpadów składować je selektywnie na składowiskach odpadów niebezpiecznych. Na terenie powiatu nie funkcjonuje obecnie, żadne składowisko, na którym można by magazynować odpady niebezpieczne. Proponuje się, aby kwatery na odpady niebezpieczne głównie azbest, powstawały np. przy ZUO „Łężyce”.

Zebrane odpady wielkogabarytowe będą demontowane na stanowiskach znajdujących się na terenie ZUO. ZUO "Łężyce ma być do końca 2004 roku wyposażony w odpowiednie sprzęt.

Wydzielone surowce wtórne będą poddawane recyklingowi, natomiast odpady niebezpieczne (baterie, akumulatory małogabarytowe, kondensatory, instalacje zawierające oleje i freony) będą kierowane do unieszkodliwiania. Zgodnie z założeniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, w Polsce planowane jest uruchomienie linii do przerobu urządzeń chłodniczych oraz linii do przerobu urządzeń elektronicznych. 

W roku 2004 demontażowi podlegać powinno ok. 29 Mg odpadów wielkogabarytowych, w roku 2007 – ok. 74 Mg, a w 2011 roku ok. 118 Mg.

Odzyskiem i zagospodarowaniem odpadów budowlanych zajmować się będą specjalne zakłady. Zakłady te wyposażone będą w linie do przekształcania gruzu budowlanego (kruszarki, przesiewacze wibracyjne itp.) i doczyszczania dowiezionych odpadów budowlanych. Nominalna zdolność przerobowa zakładów powinna zapewniać zagospodarowanie w roku 2004 ok. 64 Mg odpadów budowlanych, w roku 2007 ponad 194 Mg, a w 2011 roku ok. 403 Mg. Zakłady te będą skoncentrowane w pobliżu silnie zurbanizowanych obszarów. Otrzymany materiał będzie wykorzystany do celów budowlanych oraz do rekultywacji składowisk. 

Pozyskane selektywnie odpady kierowane będą na linie do segregacji będące elementem Zakładu Zagospodarowania Odpadów. Z doświadczeń zagranicznych wynika, że systemy sortowania wielofrakcyjnej mieszaniny, jaką stanowią odpady komunalne, w których zastosowano wyłącznie urządzenia mechaniczne nie zdają w pełni egzaminu. Są one kosztowne, a uzyskane efekty rozdziału nie są zadawalające. Przez połączenie segregacji ręcznej z mechaniczną uzyskuje się lepsze efekty odzysku surowców wtórnych.

Obecnie w Polsce najczęściej stosowane są linie spełniające funkcje wspomagające dla selektywnego gromadzenia odpadów. Takie rozwiązania dają również dobre efekty w innych krajach. Ich celem jest:

1. Uszlachetnianie zebranych selektywnie surowców, co pozwala na uzyskanie surowców jednorodnych, w rodzaju, klasie i czystości odpowiadających wymaganiom określonym przez bezpośredniego odbiorcę.

2. Konfekcjonowanie – przygotowanie do transportu (prasowanie, belowanie, rozdrabnianie).

3. Załadunek odzyskanych surowców na środki transportu.

W Planie zaleca się jako bardziej efektywne, stosowanie linii do doczyszczania surowców zebranych w wyniku selektywnej zbiorki (odpady opakowaniowe lub surowce wtórne – papier, tworzywa sztuczne, metale, szkło). 

4.
SEKTOR GOSPODARCZY

4.1. Stan aktualny

Brak danych na temat dokładnej ilości, rodzajów oraz sposobów zagospodarowania odpadów powstających na terenie gminy Luzino zmusza do przeprowadzenia analizy szacunkowej na podstawie dostępnych informacji. Oszacowano na podstawie przeprowadzonych wizji lokalnych oraz informacji z instytucji gminnych, że ilość odpadów „przemysłowych” powstałych na terenie gminy Luzino stanowi ok. 1 % całkowitej ilości odpadów powstających na terenie powiatu wejherowskiego. Strukturę zagospodarowania tych odpadów nie jest łatwo określić, wykorzystując metodę ekspercką oszacowano, że ok. 50 % odzyskano, ok. 15 % składowano, a 35 % poddano procesom unieszkodliwiania innym niż składowanie.

4.2. Prognozy do roku 2011

Obecna polityka państwa w zakresie ochrony środowiska promuje wdrażanie nowych technologii mało – i bezodpadowych, metod Czystszej Produkcji oraz budowę własnych instalacji służących odzyskowi i unieszkodliwianiu odpadów przez ich wytwórców. W perspektywie kilkunastu lat spowoduje to spadek ilości wytwarzanych odpadów w istniejących zakładach oraz zwiększenie stopnia odzysku odpadów u ich wytwórców. Tendencji tej towarzyszyć będzie trend odwrotny polegający na ujawnianiu przez kontrolerów odpadów wytwarzanych przez przedsiębiorstwa, które jak dotąd nie wystąpiły o odpowiednie zezwolenia. Dotyczyć to będzie głównie niewielkich zakładów oraz jednostek weterynaryjnych. Ocenia się, że udział tzw. „szarej strefy odpadowej”, składającej się głównie z małych zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych wynosi 5 – 8% całości obecnego strumienia odpadów w Polsce (Krajowy Plan Gospodarki Odpadami - Monitor Polski nr 11, z 28 lutego 2003r.). Zmiany w ilości i rodzaju wytwarzanych w sektorze gospodarczym odpadów w perspektywie do roku 2011 zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Z doświadczeń światowych wynika, że na każde 1% wzrostu PKB przypada 2% wzrostu ilości wytwarzanych odpadów (Krajowy Plan Gospodarki Odpadami - Monitor Polski nr 11, z 28 lutego 2003r.). 

Oszacowano, że do roku 2007 ilość odpadów wytworzonych przez przedsiębiorstwa wzrośnie średnio o ok. 1 %, natomiast do roku 2011 o ok. 2 %.

4.3. Cele, kierunki i działania

Zgodnie z zapisami PEP (Polityka Ekologiczna Państwa), udział odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych gospodarczo odpadów przemysłowych w 2010 roku, powinien wzrosnąć dwukrotnie w odniesieniu do 1990 roku. Odnosząc te wartości do średniej krajowej (37,2 % w 1990 r.), w roku 2010 wskaźnik ten powinien wynosić 74,4%. Konieczne jest zintensyfikowanie działań podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady przemysłowe, zmierzających do maksymalizacji odzysku tych odpadów.

4.3.1.
Cel ekologiczny

Ograniczanie wytwarzania odpadów z sektora gospodarczego oraz wprowadzenie nowoczesnych systemów ich odzysku i unieszkodliwiania

4.3.2.
Kierunki

Dla osiągnięcia założonego celu, konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań:

1. Zintensyfikowanie kontroli zakładów – wymuszenie składania sprawozdań dot. jakości i ilości wytwarzanych odpadów oraz sposobu ich zagospodarowania.

2. Systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mało odpadowych technologii produkcji 

4.3.3.
Działania

Zadaniem o pierwszorzędnym znaczeniu, niezbędnym do realizacji w krótkim terminie, 
jest wprowadzenie systemu informacji i ewidencji całego strumienia powstających odpadów. Ogromna odpowiedzialność spada w tym względzie na urzędy administracji samorządowej różnego szczebla. Trzeba jednak zdawać sobie sprawę z faktu, że bez koordynacji tych działań na poziomie wojewódzkim, na pewno nie przyniesie ona oczekiwanych rezultatów. Wdrożenie systemu pełnej 
i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowania (bazy danych); wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu. Działanie te powinny być realizowane we współpracy z Urzędem Marszałkowskim 
i WIOŚ. 

Istotną rolę w egzekwowaniu prawidłowej gospodarki odpadami w zakładach przemysłowych odgrywają jednostki wydające pozwolenia na wytwarzanie i zagospodarowanie odpadów oraz WIOŚ. 

Każdy zakład przemysłowy powinien posiadać wewnątrzzakładowy program gospodarki odpadami, uwzględniający specyfikę produkcji, wynikający z niej rodzaj i właściwości odpadów, a tym samym możliwości ich bezpiecznego unieszkodliwiania we własnych obiektach (spalarnie,  składowisko) 
lub dostępnych na terenie powiatu nowosądeckiego. Niektóre rodzaje odpadów mogą być przekazywane innym jednostkom i wykorzystywane przez nie jako surowce wtórne 
(np. popioły z procesów spalania węgla itp.).

4.4. Inne odpady

4.4.1.
Odpady z jednostek służby zdrowia i z jednostek weterynaryjnych

Odpady medyczne

Odpady medyczne powstają we wszystkich placówkach medycznych działających na terenie gminy w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz podczas prowadzenia badań i doświadczeń naukowych z zakresu medycyny. 

Miejscami powstawania odpadów medycznych są również przychodnie i ośrodki zdrowia oraz gabinety lekarskie. Na obszarze gminy działa 1 przychodnia, 1ośrodek zdrowia i 1 gabinet lekarski.

Bilans odpadów, powstających w placówkach medycznych

Zgodnie z danymi WHO (Światowa Organizacja Zdrowia) wśród odpadów, powstający w placówkach służby zdrowia ok.:

· 75 % - 90 % stanowią odpady nie stanowiące zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi (odpady komunalne, komunalnopodobne)

· 10 % - 25 % odpady specyficzne dla działalności tych placówek, tzn. odpady infekcyjne i specjalne (szczątki ludzkie i zwierzęce), chemiczne, radioaktywne itp.

Ilość odpadów medycznych, powstających na terenie gminy oszacowano w oparciu o dane GUS i wskaźniki powstawania odpadów w tych gabinetach. Uzyskuje się ilość odpadów specyficznych, wynoszącą ok. 0,6 Mg/ rocznie.

Odpady weterynaryjne

Odpady weterynaryjne to odpady powstające w związku z badaniem i leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych 

i doświadczeń na zwierzętach. W katalogu odpadów zostały one zakwalifikowane do grupy 18 02.

Wśród odpadów, powstających w placówkach weterynaryjnych można, podobnie jak w przypadku odpadów medycznych, wyróżnić odpady o charakterze komunalnym, nie stanowiące zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi, odpady infekcyjne i specjalne, należące do niebezpiecznych i w tym kontekście wymagające stosownego postępowania z nimi.

Określenie wielkości produkcji tych odpadów oraz ich składu morfologicznego jest trudne, ponieważ brakuje bazy danych, z której takie informacje można by zaczerpnąć.

Odwołując się do treści Powiatowego Planu Gospodarki, skład morfologiczny odpadów weterynaryjnych jest następujący:

- tkanka zwierzęca
- 39 %

- sprzęt jednorazowy
- 17 %

- środki opatrunkowe
- 21 %

- opatrunki gipsowe
- 3 %

Z przyczyn podanych powyżej produkcja odpadów weterynaryjnych została oszacowana na podstawie wskaźników literaturowych.  Bazując na informacjach internetowych oraz teleadresowych przyjęto, że w gminie funkcjonuje 1 lecznica dla zwierząt. Powstaje w nich rocznie ok. 0,1 Mg odpadów infekcyjnych i ok. 0,01 Mg odpadów specjalnych, tzn. przeterminowanych i wycofanych ze stosowania chemikaliów i leków.

Odpady te odbierane są z miejsc ich powstawania przez wyspecjalizowane przedsiębiorstwa 
i unieszkodliwiane częściowo w spalarni znajdującej się przy szpitalu w Wejherowie a częściowo w instalacjach poza terenem powiatu.

Prognozę wytwarzania odpadów powstających w placówkach służby zdrowia przedstawiono wykorzystując dane statystyczne, literaturowe oraz opierając się o Krajowy Plan Gospodarki Odpadami. Na podstawie tych informacji przyjęto założenie, że ilość odpadów o charakterze komunalnym powstających w służbie zdrowia będzie wzrastała średnio o 3 % rocznie, natomiast pozostałych odpadów o 1 % rocznie. Szacunkowe wyliczenia zmian ilości odpadów weterynaryjnych, również przewidują 1 % wzrost wytwarzania tych odpadów w każdym rozpatrywanym roku. 

4.4.2.
Wyeksploatowane pojazdy

Gwałtowny wzrost liczby samochodów oraz struktura wiekowa krajowego parku pojazdów, w której znaczny procent stanowią pojazdy stare i wyeksploatowane przyczyniać się będą do stałego wzrostu odpadów samochodowych. Większość elementów z wyeksploatowanych pojazdów ma wartość surowcową. Według szacunku w Polsce wycofuje się z eksploatacji około 2 – 2,5% rocznie, ale na złom trafia tylko około 1 - 1,5%. Obecnie samochody, które są wycofywane z eksploatacji trafiają głównie do tzw. auto-złomów zajmujących się skupem i demontażem pojazdów. 

Problem zbiórki zużytych maszyn rolniczych i ich zespołów, czy płynów eksploatacyjnych nie jest realizowany. Wynika to z dużego rozproszenia gospodarstw w terenie oraz braku organizacji zbiórki tych produktów. Składowiska gminne nie są przygotowane do selektywnego przyjmowania odpadów ze zużytych maszyn. Ze względu na koszty transportu i małe ilości produktów nadających się do recyklingu, ich zagospodarowanie na wsi nie jest opłacalne. Zasadne jest jedynie zbieranie złomu metalowego. W rolnictwie eksploatowane są stare ciągniki i maszyny rolnicze. Średni wiek użytkowanych ciągników wynosi kilkanaście lat. Możliwe jest wykorzystanie wyeksploatowanych ciągników i maszyn rolniczych na części zamienne po ich weryfikacji i ewentualnej regeneracji.

Prognoza ilości złomowanych samochodów w skali kraju wykazała nieprzerwany wzrost ilości złomowanych pojazdów od ok. 500 tys. sztuk w roku 2007 do ok. 800 tys. sztuk w 2011 roku. Przyjmując taki sam trend w powiecie wejherowskim, wzrost ilości złomowanych samochodów kształtuje się na poziomie ok. 10 szt. na rok (ok. 9,6 Mg). 

4.3.3.
Zużyte opony

Szacuje się, że na terenie gminy powstaje ok. 18 Mg zużytych opon rocznie. Odpady gumowe, a szczególnie zużyte opony, stanowią poważny problem ekologiczny ze względu na ich trwałość. Na podstawie badań Ośrodka Badawczo-Rozwojowego Przemysłu Oponiarskiego zużyte opony stanowią ok. 70 % odpadów gumowych.

Część opon jest regenerowana i wykorzystywana do dalszej eksploatacji natomiast pozostała ilość zostaje przekazywana do punktów zbiórki poza terenem gminy i odpowiednio zagospodarowywana.

Szacuje się, że ilość zużytych opon będzie rosła o ok. 6 % w skali roku.

4.4.4. Oleje odpadowe

Oleje odpadowe, a w tym oleje smarowe lub przemysłowe, w szczególności zużyte oleje silników spalinowych i oleje przekładniowe, a także oleje hydrauliczne stanowią grupę 13.

W przemyśle oleje odpadowe powstają w trakcie wymiany:

–
olejów stosowanych w przekładniach maszyn i instalacji przemysłowych;

–
olejów z hydraulicznych układów do przenoszenia energii;

–
olejów w systemach smarowania obiegowego (oleje maszynowe);

–
olejów transformatorowych.

Pewna ilość olejów jest regenerowana i wykorzystywana do dalszej eksploatacji natomiast pozostała ilość zostaje przekazywana do punktów zbiórki poza terenem gminy i odpowiednio zagospodarowywana.

Prognoza ilości olejów hydraulicznych, smarowych i przemysłowe wiąże się ilością m.in. złomowanych samochodów, która w skali kraju wykazała nieprzerwany wzrost ilości. Założono roczny 5 % wzrost tych odpadów. 

4.4.5. Akumulatory i baterie

Środki transportu, oprócz olejów odpadowych są źródłem akumulatorów wielkogabarytowych. Poza tym powstaje duża ilość akumulatorów małogabarytowych i baterii. Akumulatory samochodowe stanowią odpad niebezpieczny. Średnia trwałość akumulatora waha się w granicach 3 – 5 lat i zależy głównie od intensywności eksploatacji i przebiegu pojazdu. Ocenia się, że w wyniku nieprawidłowej obsługi 20-30% akumulatorów przedwcześnie zatraca swoje właściwości. 

Zużyte akumulatory są nabywane od ich użytkowników poprzez sieć skupu (sklepy motoryzacyjne, stacje paliw, stacje obsługi, bazy transportowe, zakłady mechaniczne). Organizowane są również okresowe lub stałe zbiórki w wyznaczonych punktach lub na tzw. „zawołanie”. 

Prognoza ilości akumulatorów wiąże się ilością m.in. z ilością używanych samochodów, która w skali kraju wykazuje nieprzerwany wzrost. Trudno jest określić ilość powstających akumulatorów i baterii.

4.4.6. Azbest

Korzystając z danych zawartych w opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest” przyjmuje się, że w całym województwie pomorskim w okresie do 2010 r powstanie ok. 200.000 Mg odpadów z zawartością azbestu. 

Regulacje odnoszące się do wyrobów azbestowych obejmują wszystkie etapy, tj. począwszy od ich demontażu, poprzez pakowanie, monitoring, przemieszczanie i transport, skończywszy na bezpiecznym składowaniu.

Odpady azbestowe powstają głównie w budownictwie podczas prowadzonych prac demontażowych. Brak jest informacji na temat ilości wyrobów zawierających azbest na terenie gminy. 

Część odpadów zawierających azbest składowano na składowisko Szadółki w Gdańsku, część zaś przekazywano na składowisko w Trzemesznie, woj. wielkopolskie.

Odpady te unieszkodliwia się przez ich składowanie. 

W oparciu o wyniki badań prowadzonych przez różne jednostki badawcze w krajach europejskich zakłada się 30-letni okres usuwania wyrobów azbestowo-cementowych, jako okres graniczny ich bezpiecznego użytkowania w warunkach polskich. Oszacowano uwzględniając powierzchnię mieszkalną w gminie i w powiecie, że w gminie Luzino powstanie do roku 2011 ok. 0,7 tys. Mg odpadów zawierających azbest. 

4.4.7. Farby i lakiery

Odpady farb i lakierów powstają zarówno w dużych zakładach, zajmujących się produkcją farb, klejów oraz działalnością poligraficzną, jak również w licznych, rozproszonych zakładach produkcyjnych i usługowych, należących generalnie do wszystkich branż przemysłowych.

Farby i lakiery stanowiące odpad są przekazywana do punktów zbiórki poza terenem gminy 
i odpowiednio zagospodarowywane.

Prognozy wskazują, że ilość odpadów farb i lakierów nie powinna znacząco wzrastać. Przewiduje się natomiast spadek ich toksyczności. Obserwuje się ponadto następujące tendencje:

· zastępowanie tradycyjnych materiałów farbami wodnymi i wyrobami lakierniczymi o wysokiej zawartości substancji stałych;

· stosowanie farb proszkowych oraz materiałów malarskich utwardzonych radiacyjnie;

· ograniczanie stosowania materiałów malarskich zawierających rozpuszczalniki organiczne.

4.4.8. Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne

Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne generalnie pochodzą z dwóch źródeł: gospodarstw domowych oraz innych użytkowników – przemysł, instytucje, biura, szpitale, handel, inni.

W powiecie wejherowskim nie prowadzono dotąd badań strumienia odpadów – zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych, stąd też nie ma żadnych danych statystycznych. Udział poszczególnych grup urządzeń elektrycznych i elektronicznych jest trudny do określenia. 

W powiecie wejherowskim nie działa zorganizowany system selektywnej zbiórki i recyklingu zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, co powoduje, że w większości odpady te trafiają na wysypiska odpadów komunalnych i do składnic złomu metalowego.

Proekologiczne podejście do zagospodarowania zużytych urządzeń nakazuje przedłużanie okresu użytkowania. 

W ostatnich latach ilość złomowanych urządzeń elektrycznych i elektronicznych wyraźnie wzrasta. jest to wynikiem szybkiego postępu technologicznego i tym samym szybkiego starzenia się eksploatowanych urządzeń. Dotyczy to głównie sprzętu komputerowego, ale także sprzętów gospodarstwa domowego, urządzeń radiowych i telewizyjnych, wyposażenia biur itp. Dynamika wzrostu odpadów elektrycznych i elektronicznych jest znacznie wyższa niż innych rodzajów odpadów. Na podstawie badań w krajach Unii Europejskiej zakłada się, że ilość tych odpadów wzrasta o 3÷5% w skali roku. Charakterystyka jakościowa (skład materiałowy) tych odpadów będzie ulegała zmianie min. na skutek ograniczania stosowania substancji niebezpiecznych.

Bezpieczne unieszkodliwienie tych urządzeń jest szczególnie ważne ze względu na zawarte w nich substancje szkodliwe, jak ołów, rtęć, kadm, chrom, PCV i.in.

Cele, kierunki i działania dla szczególnych odpadów niebezpiecznych przedstawiono w Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu wejherowskiego na lata 2004 - 2011.

4.4.9.
PCB

PCB były szeroko stosowane w wielu gałęziach przemysłu, głównie w przemyśle elektrycznym, 
jako materiały elektorizolacyjne i chłodzące w kondensatorach i transformatorach, jako ciecze sprężarkowe hydrauliczne. 

Źródłem wytwarzania odpadów zwierających PCB są operacje:

·  wymiany płynów transformatorowych;

·  wycofywania z eksploatacji transformatorów i kondensatorów oraz innych urządzeń zawierających PCB wyprodukowanych w latach 1960-1985.

Całkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze środowiska zgodnie z obowiązującymi w kraju przepisami prawnymi ma nastąpić w 2010 roku.

Stan aktualny

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24.06.2002 (Dz.U.96 poz.860) podmioty gospodarcze miały obowiązek do przeprowadzenia inwentaryzacji urządzeń zawierających PCB w ilości powyżej 5l (eksploatowanych i wycofanych z eksploatacji ) oraz magazynowanych odpadów PCB w terminie do 31.12.2002 r., a następnie przedłożenia informacji o wynikach inwentaryzacji Wojewodzie.

Obecnie brak jest pełnego rozeznania o ilości urządzeń zawierających PCB oraz magazynowanych odpadach PCB. Wynika to z tego, że informacje z inwentaryzacji są niepełne. Proces ten został zakończony przez przedsiębiorstwa natomiast trwa jeszcze zbieranie informacji z gmin.

Unieszkodliwianie

W kraju nie ma aktualnie instalacji mogącej bezpiecznie niszczyć kondensatory zawierające PCB. Kondensatory zawierające PCB unieszkodliwiane są jedynie w instalacjach zagranicznych. Odbiór i przekazanie do zniszczenia za granicą kondensatorów z PCB realizowane jest przez dwie firmy posiadające stosowne zezwolenia tj.:

· POFRABAT Sp. z o.o. w Warszawie (firma posiada oddział w Katowicach) przekazuje kondensatory do termicznego unieszkodliwienia firmie francuskiej TREDI kontrolowanej przez rząd francuski.

· INTEREKO Sp. z o.o. w Opolu przekazuje kondensatory z PCB do Belgii, gdzie w instalacjach firmy INDAVER prowadzone jest ich termiczne unieszkodliwianie.

Termiczne unieszkodliwianie płynów zawierających PCB, pochodzących z transformatorów i innych urządzeń elektroenergetycznych oraz ich dekontaminacja realizowana jest w dwóch krajowych instalacjach, zlokalizowanych w:

· Zakładach Azotowych ANWIL S.A. we Włocławku

· Zakładach Chemicznych ROKITA S.A. w Brzegu Dolnym.

Dekontaminacja urządzeń z PCB realizowana jest przez Przedsiębiorstwo Usług Specjalistycznych i Projektowych CHEMEKO Sp. z o.o. we Włocławku.

Zgodnie z obowiązującym prawem do końca 2010 r. mają zostać oczyszczone wszelkie urządzenia i instalacje zawierających te substancje.

Cel ekologiczny do 2011

Bezpieczne dla środowiska unieszkodliwienie odpadów i urządzeń zawierających PCB

Cele krótkoterminowe do 2007 r.:

1. Weryfikacja danych z inwentaryzacji urządzeń zawierających PCB

2. Utworzenia bazy danych o urządzeniach zawierających PCB i weryfikacja ich na podstawie danych z kontroli WIOŚ

3. Likwidacja urządzeń zawierających PCB

4. Kontrola prawidłowego oznakowania urządzeń zawierających PCB oraz monitoring procesu likwidacji urządzeń zawierających PCB

5. Kampania edukacyjno-propagandowa w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami zawierającymi PCB.

Cele długoterminowe 2008–2011 r.:

1. Monitoring procesu likwidacji urządzeń zawierających PCB,

2. Prowadzenie prac likwidacyjnych – zakończenie 2010 r.

Działania:

Problem PCB będzie rozwiązywany we współpracy z szczeblem wojewódzkim.

Opracowanie i wdrożenie wojewódzkiego systemu unieszkodliwiania PCB wymaga przede wszystkim następujących rozwiązań w obszarze technicznym:

1. Przeprowadzenie akcji edukacyjnej (informacyjno-szkoleniowej) w zakresie genezy zagrożenia środowiska naturalnego przez PCB i możliwości przeciwdziałania tym skażeniom.

2. Przeprowadzenie inwentaryzacji urządzeń technicznych zawierających PCB (pracujących 
i złomowanych) oraz miejsc prawdopodobnego występowania tych substancji 
jako zanieczyszczenia środowiska (odpowiedzialny posiadacz).

5.
HARMONOGRAM I KOSZTY IMPLEMENTACJI ORAZ
 MOŻLIWOŚCI FINANSOWANIA PGO

5.1. Harmonogram i koszty PGO

W oparciu o dane ankietowe oraz szacunkową wycenę działań inwestycyjnych i pozainwestycyjnych zawartych w Tabela 20 i Tabela 21 przygotowano zestawienie kosztów związanych z implementacją PGO w latach 2004 – 2007 i w latach 2008 – 2011 (Tabela 22).

Łączne koszty wdrażania PGO w latach 2004-2007 wynoszą 6 531 tys. zł, natomiast w latach 2008-2011 wyniosą 200 tys. zł. Tabela 22 przedstawia łączne koszty wdrażania PGO głównie z sektora komunalnego.

Przyjęto założenie, że koszty zorganizowania ponadlokalnego systemu gospodarki odpadami obciążają gminę pośrednio (koszty całego systemu – wg Powiatowego PGO – pomnożono przez udział liczby mieszkańców gminy do liczby mieszkańców powiatu). Znaczy to, że gmina wnosi pewien wkład finansowy natomiast znaczne koszty ponoszone są przez zarządzającego w tym przypadku ZZO/ZUO z wykorzystaniem w przeważającej części środków pomocowych UE i Funduszy ekologicznych.

Należy mieć na uwadze, iż inwestycje związane z gospodarką odpadami powinny być zgodne z zapisami w planach zagospodarowania przestrzennego.

Tabela 20 
Harmonogram i szacunkowe koszty działań inwestycyjnych i pozainwestycyjnych w latach 2004 – 2007

Opis przedsięwzięcia
Jednostki realizujące
Lata realizacji
Koszty w tys. zł w latach
Potencjalne źródła finansowania




2004
2005
2006
2007


Działania pozainwestycyjne

Zebranie informacji nt. wykonania planów operacyjnych
Organ wykonawczy gminy
2007

bkd

bkd


Opracowanie raportu z wykonania PGO
Organ wykonawczy gminy
2005i 2006

0,2
0,2
0
PFOŚiGW, GFOŚiGW

Ocena stopnia wykonania PGO
Organ wykonawczy gminy
2005, 2007

bkd
0
bkd


Weryfikacja PGO – na lata 2008-2015
Organ wykonawczy gminy
2007






Współpraca przy opracowaniu Wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami
Organ wykonawczy gminy
2003 - 2004
bkd





Działania uświadamiające (selektywna zb. surowców wtórnych, bioodpadów, kompostowanie przydomowe)
Organ wykonawczy gminy
Zadanie ciągłe
5
5
5
5
GFOŚIGW, PFOŚiGW

Przygotowanie materiałów dot. celowości wprowadzenia segregacji odpadów w gospodarstwach domowych oraz \minimalizacji produkcji odpadów 
Organ wykonawczy gminy
2004
0,5



GFOŚIGW, PFOŚiGW

Rozprowadzenie ww. materiałów
Organ wykonawczy gminy
2004
0,1





Organizacja szkoleń i konferencji dotyczących gospodarki odpadami
Organ wykonawczy gminy
Zadanie ciągłe
0,3
0,3
0,3
0,3
GFOŚIGW, PFOŚiGW

Prowadzenie  w przedszkolach i szkołach podstawowych pogadanek nt. segregacji odpadów w gospodarstwach domowych
Organ wykonawczy gminy
Zadanie ciągłe
0,3
0,3
0,3
0,3
Budżety gmin

Promowanie dobrych przykładów segregacji odpadów u źródła  
Organ wykonawczy gminy
Zadanie ciągłe
bkd
bkd
bkd
bkd


Propagowanie kompostowania odpadów organicznych przez mieszkańców we własnym zakresie
Organ wykonawczy gminy
Zadanie ciągłe
0,3
0,2
0,1
0,1
WFOŚiGW, fundusze powiatowe, gminne, programy pomocowe

Inwentaryzacja „dzikich wysypisk”
Organ wykonawczy gminy
Zadanie ciągłe
0,2
0,2
0,1
0,1
WFOŚiGW, środki własne

Opracowanie planu inwentaryzacji ilości i rodzajów odpadów medycznych, przeprowadzenie inwentaryzacji i opracowanie zebranych informacji
Organ wykonawczy gminy
2003, 2004
bkd



GFOŚIGW, PFOŚiGW

Zgłaszanie do WIOŚ przypadków nieprzestrzegania właściwego składowania odpadów przemysłowych
Organ wykonawczy gminy
Zadanie ciągłe
bkd
bkd
bkd
bkd


Łącznie działania pozainwestycyjne
22
tys. zł
6
6
5
5


c.d. Tabela 20 Harmonogram i szacunkowe koszty działań inwestycyjnych i poza inwestycyjnych w latach 2004 – 2007
Opis przedsięwzięcia
Jednostki realizujące
Lata realizacji
Koszty w tys. zł
Potencjalne źródła finansowania




2004
2005
2006
2007


Działania inwestycyjne

Zwiększanie liczby mieszkańców objętych zorganizowaną zbiórką odpadów
Gmina, Podmioty gospodarcze
2004 - 2011
7
7
7
7
PFOŚiGW, GFOŚIGW,budżet gminy, środki własne

Kontynuacja selektywnego zbierania odpadów komunalnych
Gmina, Podmioty gospodarcze
Zadanie ciągłe
4
4
4
4
PFOŚiGW, GFOŚIGW, budżet gminy

Organizowanie punktów zbiórki i odbioru odpadów niebezpiecznych 
Gmina, Powiat
Zadanie ciągle
2
2
7
7
NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW, programy pomocowe

Organizacja punktów zbiórki odpadów wielkogabarytowych/ wdrożenie zbiórki tych odpadów od mieszkańców
Gmina, Powiat
Zadanie ciągle
1
1
1
1
WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚiGW

Zamknięcie, rekultywacja i monitoring tzw. „gminnego wysypiska” w miejscowości Luzino
Gmina

167
67
100
167
WFOŚiGW, PFOŚiGW, budżet gminy 

Likwidacja i rekultywacja „dzikich wysypisk”
Gmina, Władający powierzchnią ziemi
Zadanie ciągłe
13
7
3
3
WFOŚiGW, środki własne

Wdrożenie odzysku gruzu rozbiórkowego
Gmina, Powiat
2004
33



WFOŚiGW, PFOŚiGW

Przystąpienie do ponadlokalnego sytemu gospodarki odpadami komunalnymi
Gmina, Zarządca ZZO/ZUO
2004 - 2007
981
1 501
2 067
1 351
WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚIGW, budżety gmin, Środki pomocowe

Łącznie działania inwestycyjne
6 509
tys. zł
1 194
1 587
2 189
1 539


Łącznie
6 531
tys. zł
1 200
1 593
2 194
1 544


Tabela 21 
Harmonogram i szacunkowe koszty działań inwestycyjnych
i poza inwestycyjnych w latach 2008 – 2011

2008/2011
Działania

Opracowanie raportu z wykonania PGO

Objęcie regularną zbiórką odpadów 100 % mieszkańców

Edukacja – kontynuacja Rozszerzanie segregacji odpadów u źródła (z zakupem pojemników)

Organizowanie punktów zbiórki i odbioru odpadów niebezpiecznych - kontynuacja

Organizacja punktów zbiórki odpadów wielkogabarytowych/ wdrożenie zbiórki tych odpadów od mieszkańców – kontynuacja

Poniesienie dodatkowych kosztów zagospodarowania odpadów komunalnych w ZZO
2

40

15

20

10

113
Łącznie

 tys. zł

200

Tabela 22 przedstawia koszty implementacji PGO dla gminy Luzino na lata 2004 – 2011. 

Tabela 22
Koszty implementacji PGO w latach 2004 – 2011

Rok
Łącznie


tys. zł

2004
1 200

2005
1 593

2006
2 194

2007
1 544

2004-2007
6 531

2008
50

2009
50

2010
50

2011
50

2008-2011
200

2004-2011
6 731

Koszty eksploatacyjne

Tabela 23 przedstawia szacunkowe koszty eksploatacyjne dotyczące zbierania, transportu, odzysku lub zagospodarowania pozostałych odpadów komunalnych, frakcji organicznej i surowców wtórnych oraz koszty eksploatacyjne odzysku i zagospodarowania odpadów budowlanych, wielkogabarytowych i niebezpiecznych.

Tabela 23
Średnie koszty eksploatacyjne zbierania, transportu, odzysku, zagospodarowania pozostałych odpadów komunalnych, frakcji organicznej i surowców wtórnych (zł/rok)

Wyszczególnienie/Rok


2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Zbieranie
odpady pozostałe
zabudowa zwarta
38 923
38 809
38 080
37 391
36 644
36 190
35 671
35 811



zabudowa rozproszona
17 166
16 976
16 324
15 700
15 064
14 559
14 036
13 719














surowce wtórne
zabudowa zwarta
3 919
4 756
5 538
6 262
7 006
7 122
7 240
7 900



zabudowa rozproszona
1 729
2 080
2 374
2 630
2 880
2 865
2 849
3 026


Razem

61 737
62 621
62 315
61 984
61 594
60 735
59 796
60 457

Transport
odpady pozostałe
zabudowa zwarta
58 384
58 214
57 119
56 087
54 966
54 284
53 507
53 717



zabudowa rozproszona
30 041
29 708
28 566
27 476
26 362
25 477
24 562
24 008














surowce wtórne
zabudowa zwarta
3 919
4 756
5 538
6 262
7 006
7 122
7 240
7 900



zabudowa rozproszona
2 017
2 427
2 770
3 068
3 360
3 343
3 324
3 531


Razem

94 361
95 104
93 993
92 893
91 694
90 227
88 633
89 156

Unieszkodliwianie
surowce wtórne
razem
9 567
11 591
13 450
15 154
16 893
17 109
17 330
18 826














składowanie
razem
45 606
45 405
44 392
43 432
42 409
41 730
40 982
40 964














Razem

55 173
56 996
57 842
58 586
59 302
58 839
58 311
59 790

Uwzględniając amortyzację jak również koszty zbierania i zagospodarowania odpadów budowlanych, wielkogabarytowych i niebezpiecznych oszacowano całkowite i jednostkowe roczne koszty funkcjonowania systemu

Łącznie (zł):


277 881
303 030
320 524
339 485
358 050
376 046
395 231
364 960

Na 1 Ma (zł)


24,13
26,31
27,82
29,46
31,07
32,63
34,29
31,66

Na 1 Mg odpadów (zł)


117,68
124,06
128,89
133,97
138,56
142,59
146,72
132,79

zł/Ma/miesiąc


2,01
2,19
2,32
2,46
2,59
2,72
2,86
2,64

zł/Mg/miesiąc


9,81
10,34
10,74
11,16
11,55
11,88
12,23
11,07

5.2. Źródła finansowania PGO

Przy stosunkowo niskich środkach GFOŚiGW i PFOŚiGW oraz nienajlepszej sytuacji finansowej gmin, aby zdobyć środki finansowe należy poszukiwać ich na zewnątrz. Należy rozważyć możliwość uzyskania środków z Narodowego i Wojewódzkiego FOŚiGW oraz próbować znaleźć inwestora strategicznego, czy starać się o pozyskanie środków finansowych z funduszy pomocowych UE.

Tabela 24 przedstawia udział potencjalnych źródeł finansowania Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Luzino w latach 2004 – 2011.

Tabela 24
 Koszty w tys. zł. wraz z źródłami finansowania PGO

L.p.
Źródło finansowania
Razem

 tys. zł
Udział %

1
Środki własne gminy
337
5%

2
Fundusze ekologiczne
1 683
25%

3
Inwestor strategiczny, środki pomocowe UE
4 712
70%

Razem
6 731
6 731

6.
ORGANIZACJA I ZASADY MONITORINGU SYSTEMU

6.1. Zasady zarządzania systemem gospodarki odpadami

Zarządzanie systemem gospodarki odpadami w gminie wynikać będzie:

1. Z ustawowo określonego zakresu zadań samorządu.

2. Zadań określonych w Planie Gospodarki Odpadami, zaakceptowanych przez organ wykonawczy gminy. 

Ponadto, Plan Gospodarki Odpadami winien być skorelowany z całym systemem planowania na obszarze gminy, zwłaszcza z:

1. Programem Ochrony Środowiska (którego jest częścią).

2. Planem zagospodarowanie przestrzennego.

3. Innymi Planami np. wykorzystania energii, ochrony zdrowia itp.

Ustawowo określone zadania gminy

Zadania gminy oraz obowiązki właścicieli nieruchomości dotyczące utrzymania czystości i porządku określa ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. W dniu 27 kwietnia 2004 roku Rada Gminy Luzino uchwaliła regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Luzino (Uchwała Nr XIII/134/2004).

Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do zadań własnych gminy (art. 3.1.). Do zadań gminy należy m.in. zapewnienie czystości i porządku na swoim terenie oraz tworzenie warunków niezbędnych do ich utrzymania (art. 3.2.).

Zapisane w (art. 3.2.) zadania gmina powinna realizować na podstawie planu gospodarki odpadami.

Rada gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego terenowego inspektora sanitarnego, w drodze uchwały ustala szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące 

m. in. (art. 4):

1. Prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.

2. Rodzaju urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, a także wymagań dotyczących ich rozmieszczenia oraz utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym. 

3. Częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych lub nieczystości ciekłych z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego.

Rada gminy może ustalić - w drodze uchwały - górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi odbioru odpadów od właścicieli nieruchomości (art. 6.2). Ustalając stawki powyższych opłat, rada gminy może stosować stawki niższe, jeżeli odpady komunalne są zbierane 

i transportowane w sposób selektywny (art. 6.4).

6.2. Opiniowanie projektów planów gospodarki odpadami

Według ustawy o odpadach projekt planu gminnego podlega zaopiniowaniu przez:

1. Zarząd Powiatu

2. Zarząd Województwa.

Zarząd Województwa opiniuje Plan pod kątem jego zgodności z Planem wojewódzkim. Z kolei Zarząd Powiat określa jego zgodności z Planem powiatowym, poprzez opiniowanie.  

Jednocześnie, wszystkie plany wyższego szczebla podlegają zaopiniowaniu przez wszystkie szczeble niższego rzędu, i tak: Projekt planu powiatowego – przez zarząd województwa oraz przez organy wykonawcze gmin z terenu powiatu. Gmina poprzez opiniowanie Planu powiatowego ma wpływ na tworzenie zasad zarządzania gospodarką na swoim obszarze, w kontekście współpracy międzygminnej i działań ponadlokalnych już na etapie tworzenia Planu. Równocześnie „zabezpiecza” ona swoje interesy lokalne.

Mechanizm ten powoduje, że Plan danego szczebla musi być zintegrowany z planami pozostałych szczebli. 

Aktualizacja PGO

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane były nie rzadziej niż raz na 4 lata. Organ wykonawczy gminy przygotowuje co 2 lata sprawozdanie z realizacji planów gospodarki odpadami. Sprawozdanie to jest przedstawiane Radzie Gminy.

Jeżeli będzie wymagała tego sytuacja lokalna i uchwalony Plan będzie wymagał modyfikacji – będzie przeprowadzone stosowne postępowanie, przed upływem wymaganych ustawowo 4 lat, w celu aktualizacji Planu.

Raporty z wykonania Planu

Wdrażanie Planu Gospodarki Odpadami będzie podlegało regularnej ocenie w zakresie:

· Określenia stopnia wykonania przedsięwzięć / działań

· Określenia stopnia realizacji przyjętych celów

· Oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem

· Analizy przyczyn tych rozbieżności.

Kolejnym elementem zarządzania i monitorowania systemem gospodarki odpadami jest sporządzanie raz na 2 lata raportu z postępów we wdrażaniu Planu Gospodarki Odpadami. Organ wykonawczy gminy przekazuje raport Radzie Gminy.

Organ wykonawczy gminy będzie oceniał co dwa lata stopień realizacji planu gospodarki odpadami, natomiast na bieżąco będzie kontrolowany postęp w zakresie wdrażania przedsięwzięć zdefiniowanych w planie. W 2007 roku nastąpi aktualizacja planu gospodarki odpadami. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie "o odpadach".

6.3. Wskaźniki efektywności Planu

Podstawą właściwego systemu oceny realizacji Planu jest dobry system sprawozdawczości, oparty na wskaźnikach (miernikach) stanu środowiska i zmiany presji na środowisko, a także na wskaźnikach świadomości społecznej. Poniżej (Tabela 25) zaproponowano istotne wskaźniki przyjmując, że lista ta nie jest wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana.

Określenie przedstawianych wskaźników wymaga posiadania odpowiednich informacji:

· Pochodzących z monitoringu środowiska (grupa A). Informacje te powinny być opracowane przez odpowiednie służby

· Pochodzących z przeprowadzenia odpowiednich badań społecznych (grupa B), np. raz na 4 lata. Badania te powinny być prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii społecznej. Mierniki społecznych efektów programu są wielkościami wolnozmiennymi. Są wynikiem badań opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów planu przez ilość i jakość interwencji zgłaszanych do Urzędów Gmin/Miast/Powiatów/.

W oparciu o analizę wskaźników grupy A i grupy B będzie możliwa ocena efektywności realizacji ‘Planu gospodarki odpadami” a w oparciu o tą ocenę – aktualizować plan.

Tabela 25 
Wskaźniki monitorowania Planu (2002 rok)

Lp.
Wskaźnik charakteryzujący gospodarkę odpadami – sektor komunalny
Stan istniejący

(rok 2002)

A. Wskaźniki stanu gospodarki odpadami i zmiany presji na środowisko

1
Ilość wytworzonych odpadów komunalnych [Mg/rok]
2 087

2
Ilość zebranych odpadów komunalnych [Mg/rok]
bd

3
Ilość mieszkańców objętych zorganizowaną zbiórką [%]
56

4
Ilość wytworzonych odpadów komunalnych na 1 mieszkańca na rok [kg/M/rok]
181

5
Ilość zebranych odpadów komunalnych na 1 mieszkańca na rok [kg/M/rok]
bd

6
Udział odpadów z sektora komunalnego składowanych na składowiskach [%]
100

7
Udział odpadów komunalnych ulegających biodegradacji składowanych na składowiskach w [%]w [Mg] (w stosunku do roku 1995)
Ok. 100

8
Ilość zebranych od mieszkańców odpadów ulegających biodegradacji [Mg]
0

9
Ilość wytworzonych odpadów opakowaniowych [Mg] w tym:

tworzywa sztuczne

papier i tektura

szkło

opakowania z blachy stalowej

opakowania z aluminium

opakowania wielomateriałowe
379

63

126

155

14

4

16

10
Udział odzyskiwanych surowców wtórnych w całkowitym strumieniu zebranych odpadów komunalnych i komunalnopodobnych [%]
0



11
Ilość odzyskiwanych surowców wtórnych [Mg] w tym:

tworzywa sztuczne

szkło
0



12
Ilość odzyskanych odpadów [Mg]:

wielkogabarytowych

budowlanych

niebezpiecznych
0

13
Czynne składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych [szt./ha]
1/1,12

14
Składowiska nieczynne [szt./ha] w tym:- zrekultywowane- do rekultywacji
0

15
Obiekty gospodarki odpadami komunalnymi:
0

16
Ilość powstających osadów ściekowych Mg s.m.
10

17
Sposób postępowania z osadami ściekowymi:

wykorzystane 

kompostowane

przekształcone termicznie

składowane po odwodnieniu

inne

nagromadzone na terenie oczyszczalni- wykorzystane z nagromadzonych do 1.01.2000
10



18
Ilość odpadów powstających w placówkach medycznych [M/rok]:

odpady o charakterze komunalnym

odpady infekcyjne i specjalne
0,6

0,5

0,1

19
Ilość odpadów powstających w placówkach weterynaryjnych [Mg]:

odpady infekcyjne

odpady specjalne
0,10

20
Ilość odpadów zawierających azbest [Mg]
-

B. Wskaźniki świadomości społecznej

1
Udział społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy gospodarki odpadami wg oceny jakościowej
-

2
Ilość i jakość interwencji (wniosków) zgłaszanych przez mieszkańców (np. dzikie wysypiska)
-

3
Liczba, jakość i skuteczność kampanii edukacyjno-informacyjnych,
-

6.4. Harmonogram procedury wdrażania PGO

Tabela 26 przedstawia Harmonogram procedury wdrażania „Planu gospodarki odpadami dla gminy Luzino na lata 2004 - 2011”.

Tabela 26
Harmonogram procedury wdrażania „Planu gospodarki odpadami dla gminy Luzino”

L.p.
Rok

Zadania
2003/2004
2005
2007
2009
2011
Itd.

1
Plan gospodarki odpadami (PGO)
2004-2011

2008-2015

2012-2019



Lista przedsięwzięć
2004-2007
2006-2009
2008-2011
2010-2013
2012-2015


2
Monitoring gospodarki odpadami







3
Monitoring wdrażania Planu


Mierniki efektywności wdrażania Planu








Ocena wykonania Planu w tym przygotowanie Raportów







7. WNIOSKI Z ANALIZY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO PROJEKTU PLANU

Analiza oddziaływania na środowisko nie weryfikuje informacji zawartych w planie gospodarki odpadami, a jest oparta na podanych w nim wielkościach. Wskazuje również 
na potencjalne ryzyko związane z odstąpieniem od realizowania zaplanowanych działań. 
Takie przypadki mogą mieć miejsce (z powodów organizacyjnych, finansowych i innych) i wtedy mogą wystąpić skutki niekorzystne dla środowiska i zdrowia ludzi. Bardzo istotnym czynnikiem wpływającym na efektywną realizację selektywnej zbiórki odpadów jest działalność edukacyjna wśród wszystkich grup mieszkańców. Działalność ta będzie planowana na szczeblu lokalnym, jednakże 
już w skali regionu powinny być podjęte działania propagujące współpracę gmin. Na podstawie przeprowadzonej analizy i oceny wpływu gospodarki odpadami na środowisko w gminie Luzino można stwierdzić, że wywiera ona negatywny wpływ na praktycznie wszystkie komponenty środowiska a w szczególności powoduje:

· degradację gleb, eutrofizację wód i ich toksyczne skażenie ze względu na występowanie na terenie gminy tzw. "gminnego wysypiska". Problem stanowią także skażenia powodowane deponowaniem odpadów poprodukcyjnych z małych firm usługowych i produkcyjnych w miejscach do tego nie przeznaczonych,

· pogorszenie jakości powietrza atmosferycznego, w tym także zmiany klimatu, ze względu 
na spalanie odpadów opakowaniowych w paleniskach domowych, co jest m.in. źródłem emisji toksycznych substancji do powietrza atmosferycznego,

· degradację zasobów wodnych, zasobów leśnych, różnorodności biologicznej i środowiska miejskiego

· Ponadto sposób demontażu i utylizacji materiałów budowlanych zawierających azbest jest poważnym problemem ze względu na negatywny wpływ azbestu na zdrowie człowieka.

Na podstawie analizy i oceny wpływu projektowanych rozwiązań zawartych w projekcie 
„Planu gospodarki odpadami dla gminy Luzino na lata 2004 – 2011” (PGO) na środowisko można stwierdzić, że wpłynie on na poprawę stanu środowiska w szczególności w zakresie:

· ograniczenia degradacji gleb i ich toksycznego skażenia ograniczenia degradacji gleb i ich toksycznego skażenia w związku z przewidzianym do końca 2004 roku zamknięciem składowiska odpadów komunalnych i jego rekultywacji, jak również istotnym ograniczeniem składowania odpadów niebezpiecznych w perspektywie do 2011 roku. 

· poprawy stanu powietrza atmosferycznego poprzez edukacje ekologiczna związana z konieczności zagospodarowania odpadów opakowaniowych oraz szkodliwości ich spalania w paleniskach domowych,

· ograniczenia stopnia eutrofizacji i toksycznego skażenia wód powierzchniowych 
i podziemnych w wyniku objęcia zorganizowaną zbiórką całego strumienia odpadów komunalnych, znaczącego ograniczenia eliminowania odpadów niebezpiecznych, wzrost poziomu odzyskiwanych surowców wtórnych do poziomu 7,6 % całkowitego strumienia zebranych odpadów komunalnych, 

· poprawy warunków środowiska w wyniku przyjętych rozwiązań organizacyjnych 
i technicznych w zakresie zbiórki odpadów komunalnych,

· poprawy walorów krajobrazowych w wyniku zamknięcia i rekultywacji „gminnego wysypiska”,

· ograniczenia degradacji gleb oraz wykorzystania zasobów leśnych w związku ze wzrostem ilości odzyskiwanych surowców wtórnych  (makulatura).

W wyniku realizacji PGO możliwe jest także występowanie oddziaływań negatywnych, co będzie efektem przyjętych rozwiązań szczegółowych. Dotyczy to w szczególności obiektów gospodarki odpadami. Z tych też względów należy zwrócić szczególną uwagę na proces projektowania 
a następnie poziom wykonawstwa obiektów gospodarki odpadami, ze szczególnym uwzględnieniem poziomu wykonywanych raportów oddziaływania na środowisko i poziomu wydawanych pozwoleń zintegrowanych dla tych obiektów. Na etapie eksploatacji obiektów bardzo istotnym będzie zakres 
i poziom systemów monitorowania ich pracy. Założone cele i podstawowe kierunki działań przedstawione w PGO są zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej, Polityką Ekologiczną Państwa oraz Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami i Powiatowym Planem Gospodarki Odpadami. Planowane działania zmierzają do osiągnięcia celów ustalających zarówno terminy, jak i ilości odzyskiwanych, poddawanych recyklingowi, wykorzystanych i unieszkodliwianych odpadów. 

Na podstawie prognoz zawartych w PGO można stwierdzić, że w horyzoncie czasowym do 2011 roku będzie miała miejsce stosunkowo pozytywna tendencja zmian ilości wytwarzanych odpadów przemysłowych. W sposób istotny wzrośnie ilość wytwarzanych odpadów komunalnych, 
o ok. 661 Mg, czyli o ok. 32 % w stosunku do 2002 roku. Przy takim wzroście ilości wytwarzanych odpadów komunalnych prognozowana ilość deponowanych na składowiskach odpadów z tej grupy zmaleje nieznacznie. Projekt PGO nie zawiera rozwiązań, które mogłyby prowadzić do transgranicznych oddziaływań emisji zanieczyszczeń z projektowanych instalacji gospodarki odpadami.

STRESZCZENIE

Wprowadzenie

Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Luzino został sporządzony jako realizacja ustawy o odpadach z dnia 27.04.2001 r. (Dz.U.2001.62.628), która w rozdziale 3, Art. 14 – 16 wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 oraz z 2002 r. Nr 143, poz. 1196). Dokumentem nadrzędnym wobec Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Luzino (PGO) jest Plan Gospodarki Odpadami dla powiatu wejherowskiego (PPGO). PGO uwzględnia zapisy zawarte w aktualnie obowiązujących aktach prawnych z zakresu gospodarki odpadami. 

Plan gospodarki odpadami określa (art. 14.1 ustawy o odpadach):

1. Aktualny stan gospodarki odpadami.

2. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami.

3. Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami.

4. Instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów.

5. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów.

STAN AKTUALNY GOSPODARKI ODPADAMI

Sektor komunalny

Odpady komunalne

W 2002 z terenu gminy zebrano ok. 1 168 Mg odpadów komunalnych z gospodarstw domowych, co daje jednostkowy wskaźnik na poziomie 98 kg/M/rok. 

Opierając się na danych literaturowych i badaniach prowadzonych w różnych miastach i gminach Polski, a przede wszystkim Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami wyliczono rzeczywistą ilość powstających odpadów komunalnych na terenie gminy. Na podstawie wartości przyjętych wskaźników oraz ilości mieszkańców oszacowano, że w 2002 roku wytworzono łącznie 
ok. 2 087 Mg/rok odpadów komunalnych, z czego najwięcej pochodzi z gospodarstw domowych 
(855 Mg/rok) i obiektów infrastruktury (518 Mg/rok). Obiekty infrastruktury to obiekty handlowe, usługowe, szkolnictwo, obiekty turystyczne, obiekty działalności gospodarczej i wytwórczej. 

Zorganizowaną zbiórką odpadów zmieszanych objętych jest ok. 56 % mieszkańców.

W 2002 roku nie prowadzonej selektywnej zbiórki odpadów. 

Na terenie miasta i gminy nie funkcjonują kompostownie, w wyniku czego odpady organiczne wykorzystywane są w niewielkim stopniu.

Odpady opakowaniowe

W niniejszym opracowaniu odpady opakowaniowe zostały potraktowane jako jeden ze strumienia odpadów komunalnych. Łączna oszacowana masa wytworzonych odpadów opakowaniowych 
w 2002 roku na terenie gminy wynosi ok. 376 Mg. 

Komunalne osady ściekowe

Odpady wytwarzane na oczyszczalni ścieków można podzielić na odpady skratek, odpady z piaskowników i odpady z procesów stabilizacji i odwadniania osadów. 

Na terenie gminy zlokalizowana jest jedna komunalna oczyszczalnia ścieków. Stopień skanalizowania gminy wynosi 24 %. Osad nadmierny w ilości ok. 50 kg sm/d, odwadniany jest do zawartości 30% suchej masy. Osady są składowane na poletkach, z następnie kierowane na składowisko komunalne 
i wykorzystywane rolniczo.

Sektor gospodarczy

Brak danych na temat dokładnej ilości, rodzajów oraz sposobów zagospodarowania odpadów powstających na terenie gminy Luzino zmusza do przeprowadzenia analizy szacunkowej na podstawie dostępnych informacji. Oszacowano na podstawie przeprowadzonych wizji lokalnych oraz informacji z instytucji gminnych, że ilość odpadów „przemysłowych” powstałych na terenie gminy Luzino stanowi ok. 1 % całkowitej ilości odpadów powstających na terenie powiatu wejherowskiego. Strukturę zagospodarowania tych odpadów nie jest łatwo określić, wykorzystując metodę ekspercką oszacowano, że ok. 50 % odzyskano, ok. 15 % składowano, a 35 % poddano procesom unieszkodliwiania innym niż składowanie.

Odpady z jednostek służby zdrowia i z jednostek weterynaryjnych w 2002 roku wynosiły 0,71 Mg (z czego 90 % to odpady komunalne). 

Według szacunku z gminy Luzino na złom trafia rocznie około 10 Mg wyeksploatowanych samochodów.

Na podstawie oszacowań na gminy Luzino wytworzono ok. 18 Mg zużytych opon. 

Brak jest informacji na temat ilości wyrobów zawierających azbest na terenie gminy.

Obecnie brak jest pełnego rozeznania o ilości urządzeń zawierających PCB oraz magazynowanych odpadach PCB. Proces ten został zakończony przez przedsiębiorstwa natomiast trwa jeszcze uporządkowywania informacji. Wynika to z tego, że informacje z inwentaryzacji są niepełne. Również brak jest informacji o ilości powstałych odpadów farb i lakierów czy olejów odpadowych. 

W gminie Luzino nie prowadzono dotąd badań strumienia odpadów – zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych, stąd też nie ma żadnych danych statystycznych. 

PROGNOZY

Sektor komunalny

Szacuje się, że ilość wytworzonych odpadów komunalnych w perspektywie do 2011 roku będzie wynosiła: w 2007 roku – 2 534 Mg, a w 2011 – 2 748 Mg.

Ilość odpadów opakowaniowych w perspektywie do 2011 roku będzie wynosiła: w 2007 roku 
– 424 Mg, a w 2011 – 440 Mg.

Do roku 2011 planuje się wybudowanie oczyszczalni ścieków i modernizację aktualnie funkcjonującej. Szacuje się, że ilość osadów ściekowych wzrośnie o ok. 50 %.

Sektor gospodarczy

Zmiany w ilości i rodzaju wytwarzanych w sektorze gospodarczym odpadów w perspektywie do roku 2011 zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Z doświadczeń światowych wynika, że na każde 1% wzrostu PKB przypada 2% wzrostu ilości wytwarzanych odpadów (Krajowy Plan Gospodarki Odpadami - Monitor Polski nr 11, z 28 lutego 2003r.). Oszacowano, że do roku 2007 ilość odpadów wytworzonych przez przedsiębiorstwa wzrośnie średnio o ok. 1 %, natomiast do roku 2011 o ok. 2 %.

CELE I ZADANIA W GOSPODAROWANIU ODPADAMI

Sektor komunalny

Odpady komunalne

Cele do 2011 roku:
Cel ekologiczny ogólny do roku 2011: Ograniczanie ilości wytwarzanych odpadów oraz wprowadzenie nowoczesnego systemu ich odzysku i unieszkodliwiania
Rok

Cele szczegółowe
2007
2011

Zorganizowana zbiórka odpadów
95 %
100 %

Deponowanie odpadów komunalnych  na składowiskach
74 %
64 %

Skierowanie na składowiska odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995)
82 %
74 %

Limity odzysku i recyklingu:

Opakowania z papieru i tektury
48 %
51 %

Opakowania ze szkła
40 %
46 %

opakowania z tworzyw sztucznych
25 %
31 %

opakowania metalowe
40 %
46 %

opakowania wielomateriałowe
25 %
31 %

odpady wielkogabarytowe
32 %
51 %

odpady budowlane
25 %
41 %

odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych)
29 %
51 %

Dla osiągnięcia założonych celów, konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań:

1. Rozwiązanie problemu  gospodarki odpadami komunalnymi w układzie ponadlokalnym.

2. Redukcja w odpadach kierowanych na składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych zawartości składników ulegających biodegradacji.

3. Wdrażanie systemu eliminacji odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych, ich zbieranie i unieszkodliwianie.

4. Wdrożenie systemu zbierania i zagospodarowania odpadów budowlanych i welkogabarytowych.

5. Bieżąca likwidacja nielegalnych/dzikich składowisk/wysypisk i rekultywacja składowisk/wysypisk wyłączonych z eksploatacji.

6. Edukacja ekologiczna.

Zgodnie z celami szczegółowymi w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

· w roku 2004 składować można ok. 399 Mg odpadów ulegających biodegradacji, a w roku 2007 - ok. 356 Mg. Natomiast w roku 2011 do składowania dopuszczonych zostanie 
ok. 272 Mg.

· do roku 2011 nie ma potrzeby zbierać od mieszkańców dodatkowo odpadów ulegających biodegradacji (dodatkowy konieczny recykling)

· masa pozyskanych odpadów opakowaniowych będzie wynosiła: w 2007 r.- 168 Mg, 
a w 2011 – 209 Mg. Oznacza to, że taki strumień odpadów może trafić na linię sortowniczą w celu jego doczyszczenia.

Gospodarka odpadami komunalnymi powinna być prowadzona w oparciu o Zakład Unieszkodliwiania Odpadów (ZUO) w Łężycach, pełniący funkcję ponadlokalną..

Komunalne osady ściekowe

Cele ekologiczne do 2011 roku

· Ograniczanie magazynowania osadów przy oczyszczalnich ścieków.

Kierunki działań

· Kompostowanie osadów ściekowych.

· Wykorzystanie osadów do celów nawozowych i rekultywacji terenów zdegradowanych (np. rekultywacja składowisk odpadów komunalnych).

· Deponowanie osadów na składowiskach odpadów (nie jest kierunkiem zalecanym, lecz możliwym do stosowania).

Działania

Osady będą odwadnianie na poletkach infiltracyjnych bezpośrednio na oczyszczalni oraz na odpowiednich prasach, po odwodnieniu kierowane będą na składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych gdzie zostaną poddane procesowi kompostowania oraz zostaną wykorzystane do rekultywacji składowiska czy celów rolniczych.

Sektor gospodarczy

Cel ekologiczny sformułowano następująco: Ograniczanie wytwarzania odpadów z sektora gospodarczego oraz wprowadzenie nowoczesnych systemów ich odzysku i unieszkodliwiania

Dla osiągnięcia założonego celu, konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań:

1. Zintensyfikowanie kontroli zakładów – wymuszenie składania sprawozdań dot. jakości i ilości wytwarzanych odpadów oraz sposobu ich zagospodarowania.

2. Systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mało odpadowych technologii produkcji 

Podstawowym działaniem pozainwestycyjnym jest wdrożenie systemu pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowania (bazy danych), w tym ewidencji zakładowych składowisk odpadów z sektora gospodarczego; wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru 
nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu. Działania te powinny być realizowane we współpracy z Urzędem Marszałkowskim. 

Odpady niebezpieczne 

W perspektywie do 2011 roku planuje się osiągnięcie następujących celów w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi:

· Wyeliminowanie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych 
i ich bezpieczne unieszkodliwienie.

· Bezpieczne dla człowieka i środowiska unieszkodliwienie odpadów azbestowych 
oraz odpadów i urządzeń zawierających PCB.

· Minimalizacja ilości powstawania odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznej, eliminacja nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami pochodzącymi z jednostek służby zdrowia i placówek weterynaryjnych 
oraz eliminacja zagrożenia ze strony odpadów pochodzenia zwierzęcego.

· Ograniczanie powstawania odpadów z pojazdów samochodowych oraz zwiększanie 
ich odzysku i recyklingu.

· Maksymalizacja ilości zbieranych odpadów elektrycznych i elektronicznych.

Podobnie jak dla odpadów innych niż niebezpieczne z sektora gospodarczego zadaniem o pierwszorzędnym znaczeniu, niezbędnym do realizacji w krótkim terminie, jest wprowadzenie systemu informacji i ewidencji całego strumienia powstających odpadów. Ogromna odpowiedzialność spada w tym względzie na urzędy administracji samorządowej różnego szczebla. Trzeba jednak zdawać sobie sprawę z faktu, że bez koordynacji tych działań na poziomie wojewódzkim, na pewno nie przyniesie ona oczekiwanych rezultatów.

W odniesieniu do odpadów niebezpiecznych znajdujących się w strumieniu odpadów komunalnych, najistotniejszym zadaniem będzie stworzenie warunków do zbierania tych odpadów od mieszkańców. 

W tym celu proponuje się organizację punktu zbierania odpadów niebezpiecznych (PZON). Zbieranie tego rodzaju odpadów może być także prowadzone poprzez sieć handlową. Regularny odbiór odpadów może być realizowany przez specjalny pojazd (Mobilny Punkt Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych), obsługujący obszar jednego powiatu.

Podstawową metodą unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest ich składowanie. 

Zostanie wprowadzona ewidencja urządzeń zanieczyszczonych PCB i podjęte zostaną działania techniczne dla eliminacji tych urządzeń i bezpiecznego usuwania olejów odpadowych zawierających powyżej 50 ppm PCB/PCT. Do końca 2010 r. oczyszczone zostaną wszelkie urządzenia i instalacje zawierające te substancje.

PLANOWANE NAKŁADY NA PRZEDSIĘWZIĘCIA WYNIKAJĄCE Z PGO
Nakłady na przedsięwzięcia inwestycyjne i pozainwestycyjne określone w PGO kształtują się łącznie w latach 2004 - 2011 na poziomie 6 731 tys. zł. Koszty przedsięwzięć pozainwestycyjnych stanowią nieznaczną część kosztów ogólnych (w latach 2004 - 2007 wynoszą 6 531 tys. zł).

Środki finansowe na pokrycie przedsięwzięć określonych w PGO będą pochodziły z następujących źródeł: środki gminne (ok. 5 %), fundusze ekologiczne (ok. 25 %) oraz  inwestor strategiczny, środki pomocowe UE (ok. 70 %).

OCENA REALIZACJI PGO
Wdrażanie Planu Gospodarki Odpadami będzie polegało na regularnej ocenie w zakresie:

· Określenia stopnia wykonania przedsięwzięć / działań

· Określenia stopnia realizacji przyjętych celów

· Oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem

· Analizy przyczyn tych rozbieżności.

Kolejnym elementem zarządzania systemem gospodarki odpadami i jego monitorowania 
jest sporządzanie przez Wójta, raz na 2 lata, raportów z realizacji Planu i przedstawiania 
ich Radzie Gminy. W 2007 roku (zgodnie z wymaganiami ustawowymi) nastąpi aktualizacja planu gospodarki odpadami.
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