Protokół Nr 32/2017

posiedzenia Komisji Rewizyjnej

z dnia 13 kwietnia 2017 r. 

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej w składzie:

1) Cejrowski Stanisław – przewodniczący

2) Richert Dariusz – zastępca przewodniczącego 

3) Groth Ryszard – członek

4) Kummer Michał – członek

5) Licau Małgorzata - członek

6) Szczepaniak Katarzyna – członek

rozpoczęto o godz. 10.00 w Urzędzie Gminy Luzino w sali posiedzeń Biura Rady Gminy 
w Luzinie przy ul. 10 Marca 11, z następującym porządkiem posiedzenia:

1) Sprawy regulaminowe:

a) przedstawienie i zatwierdzenie porządku obrad.

2) Ocena i analiza wykonania budżetu gminy za 2016 rok, przygotowanie opinii oraz opracowanie wniosku w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi Gminy Luzino

3) Sprawy różne.

4) Zakończenie posiedzenia.

Ad 1. 

Porządek posiedzenia został przyjęty jednogłośnie. W posiedzeniu uczestniczyli wszyscy członkowie Komisji Rewizyjnej. Wyjaśnień udzielał Wójt Gminy Luzino Jarosław Wejer oraz Skarbnik Gminy Krystyna Skowrońska.   

Ad 2. 
Komisja Rewizyjna zapoznała się szczegółowo ze Sprawozdaniem z wykonania budżetu gminy Luzino, planu finansowego jednostki, planów finansowych samorządowych  instytucji kultury oraz informacją o stanie mienia jednostki za 2016 rok.

Budżet gminy na rok 2016 został podjęty uchwałą Nr XII/127/2015 Rady Gminy Luzino z dnia 30 listopada 2015 r. Zaplanowano dochody w wysokości 58 639 798,00 zł, następnie w wyniku zmian uchwał budżetowych uległy one zwiększeniu o 22 660 582,39 zł do kwoty 81 300 380,39 zł. Ostatecznie dochody zrealizowano w kwocie 79 212 628,43 zł, co stanowi 97,43%  planowanych. Jednocześnie zaplanowano wydatki w kwocie 58 887 873,00 zł, następnie zwiększono je do 77 818 385,12 zł. Ostatecznie zostały one zrealizowane w wysokości 75 316 294,93 zł, co stanowi 96,78 % planu. 
W ciągu roku uchwała budżetowa była 9. krotnie zmieniana. W czasie wykonywania budżetu odpowiednich zmian w budżecie dokonał wójt gminy w ramach udzielonego przez Radę Gminy upoważnienia oraz na podstawie uprawnień wynikających z art. 257 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w formie 5 wydanych zarządzeń.  

Pierwotnie, w budżecie Gmina Luzino nie zaplanowała przychodów. W ciągu roku przychody uzyskane z wolnych środków, jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikające z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych wyniosły 489 429,73 zł. Rozchody zaplanowano na kwotę 4 751 925,00 zł, jako spłatę rat zaciągniętych kredytów i pożyczek. Ostatecznie stanowiły one kwotę 3 971 425,00 zł.  
Dochody bieżące zaplanowano w wysokości 57 439 798,00 zł, po zmianach plan wyniósł 76 063 481,85 zł, a zrealizowano je w wysokości 74 649 765,89 zł (91,82% planu). Dochody majątkowe zaplanowano w wysokości 1 200 000,00 zł, po zmianach zwiększono je do wysokości 5 236 898,54 zł,  natomiast zrealizowano je w wysokości 4 562 862,54 zł . 

Z planowanych wydatków bieżących w wysokości 70 329 824,15 zł zrealizowano 68 848 175,15 zł, a z planowanych wydatków majątkowych na kwotę 7 488 560,97 zł wydatkowano 6 468 119,78 zł. 
Dochody własne stanowiły 26,72 % udziału w ogólnych dochodach gminy i wyniosły 21 167 449,27  zł. Oprócz dochodów własnych na dochody składały się subwencja ogólna 
w kwocie 28 062 143,00 zł (35,43 % ogółu dochodów) oraz dotacje celowe i pomoc finansowa w wysokości 29 983 036,16 zł ( 37,85 % ogółu dochodów). 

Dochody własne wykonano w wysokości 92,09% planowanych. Największe różnice między planem a osiągniętymi dochodami dotyczyły: działu 700 „Gospodarka mieszkaniowa” – różnica między planem a uzyskaniem wyniosła -637 373,74 zł. Wynika to z faktu, że nadal występuje niewielkie zainteresowanie nabyciem własności nieruchomości będących w zasobie gminnym. Komisja w tym zakresie zapoznała się także ze stanem mienia komunalnego, którego opis stanowi załącznik nr 10 do sprawozdania z wykonania budżetu. Zwrócono uwagę, że wartość księgowa nieruchomości gminnych odbiega od wartości  rynkowych. W dziale 400 „Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię, gaz i wodę”, gdzie różnica wyniosła 528 913,32 zł, dotyczyła głównie mniejszych dochodów niż prognozowane z opłat za przyłącze wodociągowe i zwrotu podatku VAT. Z planowanych wpływów z opłat za podłączenie do sieci wodociągowe w wysokości 468 550 zł, uzyskano jedynie 231,50 zł. Wynika to z faktu, że w roku 2016 nie osiągniętego planu nowych przyłączy do rozbudowywanej sieci wodociągowej. 

Dochody z podatków i opłat wyniosły 8 356 492,32 zł (102,03% planowanych). Nadwyżkę uzyskano w udziale w podatku dochodowym od osób prawnych, opłacie produktowej, odpłatności za usługi opiekuńcze, odsetkach bankowych jednostek oświatowych i GOPS, dochodów z tytułu kosztów utrzymania dzieci w placówkach przedszkolnych. 

Podobnie, jak w latach ubiegłych, niski wskaźnik wpływów w porównaniu 
z planowanymi dotyczył podatku od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacanego w formie karty kredytowej (dochód wyniósł 12 009,17 zł, co stanowiło 43,33 % planu). Część planowanych dochodów z niektórych podatków i opłat opiera się na prognozach w oparciu o wysokość wpływów za lata poprzednie oraz na podstawie wielkości szacunkowych Ministerstwa Finansów. Stąd  trudności z oszacowaniem dochodów np. z tytułu podatku od spadku i darowizn, opłaty skarbowej, eksploatacyjnej, planistycznej, które na koniec roku 2016 wykazały się niższymi wskaźnikami wykonalności. 

Na wielkość dochodów wpływ miały należności wymagalne, które na koniec 2016 r. wyniosły 3 071 689,08 zł (wzrost o 163 777,66 zł w porównaniu z rokiem 2015), z czego podobnie, jak w roku poprzednim, największą kwotę należności – 1 570 968,36 zł stanowiły należności powstałe w wyniku realizacji świadczeń alimentacyjnych, w drugiej kolejności – zaległości w podatku od nieruchomości – 576 295,76 zł, opłacie eksploatacyjnej – 340 522,71 zł, podatku od środków transportowych – 246 119,60 zł. Łącznie w roku 2016 wysłano 4448 upomnień, wystawiono 395 tytułów egzekucyjnych. 35,43% upomnień dotyczyła zaległości w opłacie śmieciowej. Dla zaległości poniżej 116 zł, dla których nie ma obowiązku wysyłania upomnień, zastosowano pisemne „przypomnienia”, których było 2969. Na koniec roku liczba podatników zalegająca z płatnościami wyniosła 1101 osób. W przypadku zaległości 
w opłatach za wodę ściągalność jest duża, gdyż gmina stosuje restrykcje w postaci odcięcia wody dla zalegających z płatnością podatników.     

Analizując w dalszej części dochody budżetu, w przypadku subwencji ogólnej, według informacji Ministerstwa Finansów założono otrzymanie 27 949 613 zł. Po zmianach plan 
i wykonanie wyniosły: 28 062 143 zł, co stanowiło 35,43 % całości dochodów. Dużą zmianę odnotowano w ciągu roku w planie dotacji celowych i pomocy finansowej. W pierwotnej uchwale budżetowej, na podstawie zawiadomień resortowych ujęto kwotę 7 809 080,00 zł na dotacje do realizacji zadań z administracji rządowej oraz na realizację zadań własnych. 
Po zmianach dotacje i pomoc finansowa wyniosła 29 983 036,16 zł (37,85% całości dochodów). Wynika to głównie z realizacji ustawy o pomocy państwa w wychowaniu dzieci (Program 500+), gdzie wydatkowano dotację w wysokości 13 456 337,96 zł, świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych – 9 694 215,83 zł, dofinansowanie budowy Żłóbka Publicznego w Luzinie w wysokości 3 000 000 zł, zwiększeniu dofinansowania rozbudowy oczyszczalni ścieków o kwotę 1 267 687,29 zł. Otrzymano również szereg mniejszych dotacji celowych, 
w tym  dotacje od samorządu powiatu wejherowskiego i Miasta Gdańsk.

W zakresie wydatków, które ostatecznie wyniosły 75 316 294,93 zł największe różnice wobec zakładanego planu dotyczyły: termomodernizacji budynków użyteczności publicznej, na którą zaplanowano 172 558,00 zł, a wydatkowano 56 334,00 zł. W ramach zadania wykonano w roku 2016 dokumentację projektową oraz przetargową. Natomiast realizacja zadania nastąpi w roku 2017. Z kwoty 300 000,00 zł przeznaczonej w budżecie na budowę sali gimnastycznej w Luzinie, wydatkowano 48 908,00 zł na wykonanie projektu 
i uzyskanie pozwolenia na budowę. 

Komisja zwróciła uwagę, że wydatki bieżące nie przewyższają dochodów bieżących, co jest zgodne z ustawą o finansach publicznych. Budżet gminy za 2016 r. zamknął się nadwyżką w wysokości 3 896 333,50 zł. W ciągu roku spłacono z tytułu pożyczek i kredytów 3 971 425,00 zł, do spłaty pozostało 8 571 910,00 zł, co stanowi 10,82 % zrealizowanych dochodów ogółem. 
W toku kontroli Komisja Rewizyjna Rady Gminy Luzino poprosiła o przygotowanie na następne posiedzenia Komisji uszczegółowienia wydatków, zamieszczonych 
w sprawozdaniu instytucji kultury – Gminnego Ośrodka Kultury w Luzinie, sprawozdań rocznych RB Gminy Luzino, wykaz ulg i umorzeń w podatkach i opłatach  oraz szczegółowe przedstawienie realizacji wybranych inwestycji z roku 2016, tj: budowa Żłobka 
w Luzinie oraz  budowy ul. kard. Wyszyńskiego w Luzinie i ul. Klonowej w Zelewie.
Ad 3. 

Komisja zaplanowała następne posiedzenia w zakresie kontynuacji kontroli analizy wykonania następne posiedzenie na 19 i 20 kwietnia 2017 r. na godz. 10.00. 

Ad 4. 

Posiedzenie Komisji zakończono o godz. 14.00.  

Protokół sporządziła: 

inspektor Urzędu Gminy Luzino 

Alicja Hinz  

Przewodniczący Komisji

Stanisław Cejrowski
